Camara Municipal de Jatai

O poder que vem do povo

RELATORIO DE ANALISE ANUAL DE CONTAS

TIPO DE ANALISE : CONTAS DE GESTAO

EXERCICIO : JANEIRO A DEZEMBRO/2016
PROCESSO N. : 03268/2017

UNIDADE AUDITADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE JATAf
GESTOR : HUMBERTO DE FREITAS MACHADO
RELATORIO N® : 001/2022

Senhora Procuradora Geral/Legislativo,

Vistos e analisados os presentes autos das Contas de
Gestdo do Poder Executivo do Municipio de Jatai, referente ao
exercicio de 2016, autuado junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios em 14/02/2017 para sua apreciagdo, relatamos o que
seqgue:

I - DA ANALISE PRELIMINAR

1. A ordem cronolégica de exigibilidade dos pagamentos ndo foi
obedecida pelo gestor do Poder Executivo. Conforme relatério
juntado as fls. 337 vol.4, o o6rgdo encerrou o exercicio de
2016 com saldo de Restos a Pagar Processados no montante de RS
57.425,00 (Dispositivo violado: art. 5°, Lei 8.666/93):

art.52 “ Todos os valores, pregos e
custos utilizados nas licitacgdes terdo
como expressao monetdria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto
no art. 42 desta Lei, devendo cada

Praca da Bandeira, 96 - Centro - CEP 75800-020 - Jatai-GD - Fone: (64) 3636-0800
Site: www.jatai.go.leg.br e-mail: camara@jatal’.go.leg.hr
“Tabagismo, Alcool e Drogas séo prejudiciais a satide”.



Camara Municipal de Jatai

O poder que vem do povo

unidade da Administragdo, no pagamento
das obrigagbes relativas ao fornecimento
de bens, locagdes, realizacgdo de obras e
prestagao de servigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de
suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente
publicada”.

2. A contribuigido previdenciaria patronal paga ao RPPS ndo
obedece as disposigdes da legislacido previdencidria municipal,
conforme demonstrativo abaixo. (Dispositivo violado: art. 29,
Leli Municipal n°® 3735/15);

Contribuigdo Patronal - RPPS

Base de calculo apresentada no Quadro Demonstrativo 20.422.170,41
Elemento de Despesa 31901103 26T, T, 71
Vantagens tempordrias informada aoc SCGP 6.949.972, 37
Total:Elemento de despesa, excluidas vantagens temporarias 19.829.198, 34

A base de céalculo, apresentada no quadro Demonstrativo
fornecido pelo gestor, e compativel com os dados enviados a
este TCM, portanto, foi utilizada na presente andlise.

A) Contribuigdo Patronal (aliquota 21,13%) 4.315.204, 61
Percentual (A-C)/A 25,77%
B) Valor Empenhado 3.245.491,33
C) Valor Pago 3.203.098,54
D) Diferenca (B-C) 42.392,79
Fonte: Pesquisa de Empenhos SICOM/TCM @ Quadro Demonstrativo (fls.

328/333/334/297/300/305 vol. 4)

Constatou-se que o montante de RS 42.392,79, foi
regularizado no exercicio de 2017, conforme Relatério de
Restos a Pagar emitido pelo SICOM/TCM. Fls 336, vol 4.

Considerando os apontamentos acima relatados, o TCM
encaminhou abertura de vista, solicitando ao gestor a
apresentacgdo dos seguintes documentos: I) Lei do RPPS para
respaldar as informac¢des do sumdrio da folha de pagamento; )il
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Guias de recolhimento Previdencidrio do RPPS e Termo de
Parcelamento com os respectivos comprovantes de pagamento.

3. Houve inadimplemento no pagamento dos débitos
previdencidarios acordados com o Regime Préprio de Previdéncia
Social. Durante o exercicio de 2016, o Poder Executivo pagou o
montante de RS 1.239.041,44 ( fls. 538/540, vol.5) no elemento
de despesa 4.6.90.71.01 destinado ao pagamento de
parcelamentos previdencidrios. Todavia, considerando os
parcelamentos previdencidrios em vigor no municipio com
parcelas vincendas em 2016 (fls.541, wvol 5), o poder executivo
deveria ter empenhado e pago, no minimo, o montante de RS
2.470.674,12.

II. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Ap6s abertura de vistas o pelas contas Sr. Humberto
de Freitas Machado, autuou por meio de petigdao (fls. 01/13,
vol. 1) Recurso Ordinario objetivando a reforma do Parecer
Prévio N° 00161/2018 e Acdérdio n° 08736/2018, que manifestou
pela REJEICAQO das contas de gestdao do Executivo do Municipio
de Jatai do exercicio de 2016.

Remetidos o©s autos a Secretaria, esta emitiu o
Certificado n° 197/2020 (fls. 358/364), no qual manifestou-se
nos seguintes termos:

1. IRREGULARIDADE I

A ordem cronolégica de exigibilidade dos pagamentos n&o
foi obedecida pelo gestor do Poder Executivo. Conforme
relatdério Jjuntado as fls. 337 vol.4, o oérgd3o encerrou o
exercicio de 2016 com saldo de Restos a Pagar Processados no
montante de R$ 57.425, 00 (Dispositivo violado: art. 5°, Lei
8.666/93):

D
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Manifestagdo do Gestor: Em resumo, argumenta que o
municipio possuia saldo suficiente em caixa para pagar as
despesas de restos a pagar. Argumenta ainda que a prefeitura
ndo pode efetuar o pagamento de despesas que ndo tenha o
parecer favordvel do controle interno autorizando a quitacdo.

Andlise da Secretaria: A argumentacdo do gestor ndo
pode ser acatada, tendo em vista a ndo apresentagdo de
documentos comprobatérios dos fatos alegados.

O cumprimento da ordem cronolégica de exigibilidade
dos pagamentos prevista na Lei n° 8.666/93 tem aplicacao
imediata e assegura a impessocalidade, a probidade e a
seguranga juridica dos negdécios puUblicos, tendo em vista que
impede o gestor publico de escolher guem pagara primeiro e
garante aos credores o pagamento numa ordem légica, temporal e
preestabelecida em Lei.

Quando uma despesa ¢ liquidada (exigivel), mas nao
paga no exercicio financeiro, ela é inscrita em restos a pagar
processados, conforme o art. 36 da Lei n° 4.320/64. Ocorre que
essa despesa deve ser paga antes das despesas que forem
empenhadas e pagas por meio dos créditos do orgamento do
exercicio corrente. Dessa forma, sempre que um Gestor realizar
0 pagamento de despesas empenhadas no exercicio corrente, mas
nao pagar as obrigagbes liquidadas em exercicios anteriores -
restos a pagar processados, ele estara descumprindo a ordem
cronolégica de pagamento exigida no art. 5° da Lei n°
8.666/93.

Assim, resta comprovado o descumprimento da ordem
cronolégica de pagamento exigida em lei, pois o gestor
realizou o pagamento de despesas empenhadas em 2016, mas ndo
pagou o© montante de RS$ 57.425,00, referente a cbrigacgdes
liquidadas em exercicios anteriores relativas ao fornecimento
de Dbens, locacgées, realizagdo de obras e prestacdo de
servigos (fls. 337, vol.4).

No entanto, o saldo a pagar & inferior a 1% do
montante pago no exercicio a titulo de bens, locagbes, obras e

Y
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servigos (fls.280, vol.7). Destarte, considerando o disposto
no art. 11 da DN 04/2017, no art. 12, inciso II, da Lei
Estadual n°® 15.958/07(LOTCM GO), a Secretaria entendeu gque a
falha pode ser ressalvada na presente prestacao de contas.

Parecer: A irregularidade foi sanada, com ressalva na
presente prestagdo de contas, ou seja,o TCM considerou gue tal
irregularidade ndo causou dano ao erdrio e nio se demonstra
razoavel julgar irregulares as contas.

2. IRREGULARIDADE II

A contribuigdo previdencidria patronal paga ao RPPS
ndo obedece as disposigdes da legislacao previdenciédria
municipal, conforme demonstrativo abaixo. (Dispositivo
violado: art. 2°, Lei Municipal n® 3735/15);

Contribuigdo Patronal - RPPS

Base de célculo apresentada no Quadro Demonstrativo 20.422,170,41
Elemento de Despesa 31901103 26.779.170,71
Vantagens temporarias informada ac SCGP 6.949.972, 37
Total:Elemento de despesa, excluidas vantagens temporarias 19.829.198, 34

A base de céalculo, apresentada no gquadro Demonstrativo
fornecido pelo gestor, é compativel com os dados enviados a
este TCM, portanto, foi utilizada na presente andlise.

A) Contribuicdo Patronal (aligquota 21,13%) 4.315.204,61
Percentual (A-C)/A 25,77%
B) Valor Empenhade 3.245.491,33
C) Valor Pago 3.203.0098,54
D) Diferenga (B-C) 42.392,79
Fonte: Pesquisa de Empenhos S1COM/TCM e Quadro Demenstrativo (fls.

328/333/334/297/300/305 vol. 4)

Manifestagdo do Gestor: “Em 05 de julho de 2017 foi
expedido o despacho n° 01460/2017, versando que a contribuicdo
previdencidria patronal paga ao RPPS ndo obedece a disposicdes
da legislagdo previdencidria municipal, requerendo na
sequéncia que o gestor apresentasse as documenta¢bes relativas
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a Lei RPPS respaldando as informacées do sumdrio da folha de
pagamento, guias de recolhimento previdencidrio junto ao RPPS
€ Termo de Parcelamento com o0s respectivos comprovantes de

pagamento.

Na ocasido toda documentagédo requerida foi
apresentada, qual seja, Lei do RPPS, Termo de Parcelamento, a
excegdo dos comprovantes de recolhimentos previdencidrios,
haja vista que o valor remanescente de R$1.069.713, 28,
relativo & parte patronal ndo fora recolhido no exercicio de
2016, porém devidamente barcelado pelo sucessor do poder
executivo municipal, gestdo 2017/2020.

Ademais, invocamos o cumprimento da Decisdo Normativa
n° 004/2015, que dispde sobre uniformizag¢do de jurisprudéncia
relativa a parcelamentos de débitos pbrevidencidrios,haja vista
que, ainda hoje nao e novidade para nenhum érgdo
fiscalizatério de contas publicas que o grande gargalo da
administracdo municipal, estadual e federal, no Brasil, chama-
se Previdéncia Social. No casc em apreg¢o nao foi diferente,
apresar que pode-se considerar valor infimo, o0 remanescente de
obrigagbes patrimoniais junte ao RPPS do Muricipio de Jatai
que restou ao longo dos 8 (oito) anos de gestdo.

Relembrando que, ao invocar a aplicagdo da DN n°

004/2015. esclarecemos que de um total de RS 3.980.708,73 de

saldo em circulagdo de divida fundada referente ao Jatai-prev,

em 2009, durante o primeiro mandato foi saldado o montante de

R$ 5.081.019,31, 3j& com as devidas correcées e atualizacédes,

ou seja, na gestdo 2009/2013 amortizamos o valor de RS

1.100.310,58, que deve ser levado em conta para fazer face ao

valor que deixamos pPara o nosso sucessor na ordem de RS

1.069,713,28, ou seja, estamos amparados na pberspectiva da

considera¢do de regularidade das contas em razdo da aplicacdo

do item 03 das DN 004/2015 que diz textualmente em seu art.
kb

3. Ocorrendo o parcelamento de divida da

gestdo anterior e da gestdo do Prefeito atual,

e vindo tal parcelamento adentrar a gestdo

bosterior, deverd ser realizado levantamento

visando verificar se aquela primeira divida
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comprometeu a gestdo do prefeito que realizou
0 parcelamento ao ponto do parcelamento da
segunda divida adentrar na gestdo posterior.

Podemos trazer a discussdo ainda, o texto do item 6
da Decisdo Plendria n° 04/2015, assim redigida:

"6. Independente dos critérios estabelecidos
nos dispositivos anteriores, os parcelamentos
de débitos previdencidrios deverdo ser
avaliados diante do conjunto de
irregularidades verificadas no caso concreto,
considerando a visdo macro dos fatos e das
circunstdncias que acarretaram o
inadimplemento das obrigacées previdencidrias,
de modo que a opinido reflita melhor aderéncia
aos principios da razoabilidade é
pbroporcionalidade”,

Destarte, observada a orientacdo acima tracada,
levando em conta que o Poder Executivo arcou com pagamento de
dividas previdencidrias herdadas da gestdo anterior, conforme
informa¢ées obtidas junto ao CADPREV - Sistema de Informacées
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, somando-se um
montante da ordem de RS 3.452.974, 36, oriundos de
parcelamentos firmados em acordos no periodo de 2005 e 2007,
comprovados conforme farta documentagdo anexa, dessa forma
considerando a somatéria de R$ 3.540.387,40 oriundos dos
valores apontados como motivagdo das irregularidades nos itens
2 e 3, ou sela RS 1.069,713,24 mals o parcelamento RS
2.470.674,12, restou somente a diferenga de RS 87.413,04”.

Andlise da Secretaria: Em sintese o recorrente
reafirma que o ndo recolhimento do valor de R$ 1.069.713,28 no
exercicio de 2016, se deu em razio de dividas herdadas da
gestdo anterior.

Em relagdo a alegacdo dos parcelamentos de exerciciocs
anteriores, constata-se que durante o exercicio de 2016
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vigoraram trés parcelamentos de débitos previdencidrios junto
ao RPPS5 (pesquisa CADPREV, fls. 130, wvol. 1)os quais se
detalham a seguir:

N2 Termo de Valor Periodo Qtd. De Valor Parcela 12 parcela
Parcelamento Parcelas

00024/2007 RS 4.485.865,72 10/2005 a 12/2006 240 R$ 18.691,11 20/01/07
00867/2014 RS 1.063.103,80 03/2014 a 09/2014 26 R$ 40.888,61 30/11/14
00801/2015 R$ 4.298.482,33 05/2015 a 10/2015 13 R$ 330.652,49 30/12/15
00180/2017 RS 4.793.579,59 07/2016 a 12/2016 60 R$ 79.892,99 30/03/17
00189/2017 R$ 270.557,83 03/2014 a 09/2014 60 R$ 4.509,30 30/03/17
00190/2017 R$ 2.338.071,94 05/2015 a 10/2015 60 R$ 38.967,87 30/03/17
00197/2017 RS 6.682.984,06 10/2005 a 12/2006 60 R$ 111.383,07 30/03/17
00764/2017 R$ 6.501.282,80 10/2005 a 12/2006 200 R$ 32.506,41 30/10/17
00765/2017 R$ 2.274,502,93 05/2015 a 10/2015 200 R$ 11.372,51 30/10/17
00766/2017 R$ 263.201,72 03/2014 a 09/2014 200 R$ 1.316,01 30/10/17
00767/2017 RS 4.699.029,57 07/2016 a 12/2016 200 R$ 23.495,15 30/10/17
00456/2019 R$ 3.079.853,03 09/2018 a 04/2019 17 R$ 181.167,83 30/07/19
00457/2019 RS 5.584.048,36 09/2018 a 04/2019 17 R$ 328.473,43 30/07/19

Assim, verifica-se que apenas o acordo de n°®
00024/2007 é referente a gestdo anterior. Sendo que tal
parcelamento, com pagamento anual sem atualizacdo de
R$224.293,32 (12 x 18.691,11), n3o se mostra capaz de afetar a
gestdo de 2016 a ponto de impedir que os recolhimentos da
contribuig¢do patronal do RPPS ocorressem de forma regular,
haja vista que a receita do municipio de Jatai em 2016 foi de
R$201.034.214,62 (fls. 314/315, wvol.7).

Portanto, ndc assiste razio © gestor quande afirma
que parcelamentos de gestdes anteriores impediram que o Poder
Executivo efetuasse todos os pagamentos da contribuicdo
patronal do exercicio de 2016, uma vez que, os parcelamentos
firmados através dos acordos n° 00867/2014 e 00801/2015, sao
referentes a sua prépria gestao (2013/2016) .

Em pesquisa ao Sistema de Controle de Contas
Municipais - SICOM (f1s.300/302, wvol 7), nota-se que em 2016
foi empenhado e pago o montante de R$ 1.239.041,44, referente
ac pagamentoc de parcelamentos junto ao RPPS. Contudo,
verifica-se que desse total, somente a quantia de R$ 72.997, 38
€ concernente ao parcelamento da gestdo de 2005/2006 (acordo
ne 00024/2007) . Assim, resta claro e evidente que o0s
recolhimentos do parcelamento realizado pela gestdo 2005/2016

y
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(R$ 72.997,38), ndo gerou grande impacto nas financas do
municipio em 2016 e, portanto, ndo foram a causa que levaram
ao 1inadimplemento no pagamento da contribuicido patronal do
RPPS do exercicio de 2016, conforme alega o gestor.

Importante esclarecer ao recorrente, que a
irregularidade em questdo trata-se de recolhimento referente
ao exercicio de 2016, ou seja, ultimo ano do seu segundo
mandato. Portanto, deveria o gestor perseguir o principio do
equilibrio estabelecido no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF), de
modo a garantir uma gestdo planejada em gque previnem o0s riscos
& corrigem os desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.

Verifica-se que referente a gestéo anterior
(2005/2008) foram pagos pela nova gestdo (2009/2012 i
2013/2016) o valor de RS 2.044.922,10 que equivale a 4,93% do
total pago referente a previdéncia prépria do municipio e,
ainda os pagamentos foram até a competéncia de dezembro de
2013, o que ndo afetaria o exercicio de 2016. Ressalta-se
ainda, gue os documentos apresentados ndo estdo acompanhados
dos respectivos comprovantes bancidrios de transferéncias.

Do exposto, considerando o na3o recolhimento de parte
da contribuigdo patronal do exercicio de 2016, no montante de
RS 1.069.713,28, bem como o Seu parcelamento ter ultrapassado
a gestdo do causador das divida, permanece a irregularidade
apontada.

Parecer: Irregularidade mantida.

3. IRREGULARIDADE III

Houve inadimplemento no pagamento dos débitos
previdencidrios acordados com o Regime Préprio de Previdéncia
Social. Durante o exercicio de 2016, o Poder Executivo pagou o
montante de R$ 1.239.041, 44 ( fls. 538/540, vol.5) no elemento
de despesa 4.6,90.71.01 destinado ao pagamento de
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parcelamentos previdencidrios. Todavia, considerando os
parcelamentos previdencidrios em vigor no municipio com
parcelas vincendas em 2016 (fls.541, vol 5), o poder executivo
deveria ter empenhadoe e pago, no minimo, o montante de RS
2.470.674,12.

Manifestagdo do Gestor: “Em (06 de novembro de 2017
foi expedido o Despacho n° 02441/2017 e Certificado 447/2018,
onde fora demonstrado que o valor apontado como inadimplemento
de amortizagdo de parcelamento previdencidrio junto ao RPPS é&
menor que o constatado pelo Analista, ou seja, informa-se o
montante de RS 4.682.786,52 sendo que na realidade o valor é
de R$ 2.470.674,12, menos da metade apontado pelo TCM.

O método utilizado para o cdlculo deve basear-se na
individualizagcdo dos érgdos orgamentdrios distintos e nas
exigibilidades das parcelas avencadas, ou seja, deve somar as
parcelas vencidas e ndo amortizadas dentro de cada érgdo.

Por outro lado, o inadimplemento de débitos
previdencidrios tornou-se crénico no pais, a levar-se em
consideragdo os cdlculos atuariais para regularidade da
operacionalidade dos regimes de brevidéncia, torna-se
braticamente impossivel a administragdo dos recursos publicos
no Brasil.

Ja antevendo o caos brevidencidrio no pbais, por forca
da Lei Federal n° 9,249/95 de 26 de dezembro de 1995, Jjd
regulava a matéria quando mencionada em seu art. 34:

“"Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos
crimes definidos na Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729 de 14 de
julho de 1965, quando o agente promover o
pagamento do tributo ou contribuicdo social,
inclusive acessorios, antes do recebimento
da denitncia”

Por outro lado, por forgca da norma acima descrita,
desde que a pessoa juridica promova o pagamento do débito,
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total ou por parcelamento, fica extinta a punibilidade. Assim
sendo, ndo hd motivo justo para manutenc¢do da irregularidade
aventada, tendo em vista que o que fol possivel dentro das
condigdes econdmicas do municipio, foram devidamente
amortizados, o que se comprova com os documentos apensados aos

autos.

Portanto, invocamos o principio da razoabilidade e
proporcionalidade mencionada na Decisdo Normativa n° 004/2015
que dispbe no art. 1°, item 6:

"6. Independente dos critérios estabelecidos
nos dispositivos anteriores, os parcelamentos
de débitos previdencidrios deverdo ser
avaliados diante do conjunto de
irregularidades verificadas no caso concreto,
considerando a visdo macro dos fatos e das
circunstdncias que acarretaram o
inadimplemento das obrigacées previdencidrias,
de modo que a opinido reflita melhor aderéncia
aos principios da razoabilidade e
broporcionalidade”.

No nosso sentir, as contas em apreco, deve ser
julgada levando em consideracdo todo contexto de duas gestdes
administrativas como chefe do Poder Executivo de Jatai,
principalmente quando se bercebe que as falhas remanescentes
ndo teve o conddo de macular as respectivas contas. Lembrando
ainda que o art. 172, I, II, IIT e §1 e art. 173, inciso II,
do Regimento Interno dessa Corte de contas, que de forma
razodvel e justa, assim dispde”.

Anilise da Secretaria: O recorrente reafirma que o
valor ndo pago referente aos parcelamentos previdencidrios no
exercicio de 2016 é de RS 2.470.674,12 e solicita a avaliagdo
das contas de 2016 levando em consideracdo todo o periodo
administrado pelo gestor.

Em que pese o recorrente reafirmar que o valor
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apontado inicialmente estar incorreto e apresentar o valor de
R$ 2.470.674,12, esclarecemos que o valor alegado j& havia
sido acolhido pelo Tribunal quando da andlise realizada na
fase inicial das presentes contas.

O recorrente apresenta Termos de Parcelamentos e
Reparcelamento realizados no exercicio de 2017, contemplando
competéncias de parcelamentos anteriormente assumidos.
Portanto, durante o exercicio de 2016, nio foram efetuados os
pagamentos de forma regular, ndo podendo o gestor se eximir de
tal responsabilidade.

Assim, o fato das parcelas niao pagas no exercicio de
2016 terem sido motivo de reparcelamento na gestdo posterior,
ndo regulariza a conduta de quem por dever deixou de efetuar
O0s devidos pagamentos em sua gestdo.

Ressalta-se que o parcelamento compromete a gestdo
futura e denota ato antiecondmico, tendo em vista a incidéncia
de multas e Jjuros. Conforme preconiza o artigo 40 da
Constituigdo Federal de 1988, aos servidores titulares de
cargo efetivo da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e funda¢des, é garantido
regime de previdéncia de carater contributivo e solid4rio, por
meio de contribuicdo do respectivo ente piblico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas.

Nesse sentido, © pagamento da parte patronal ao RPPS
ndao pode ser interpretado pelo Gestor como mera faculdade
atribuida ao municipio, mas como um instrumento necessédrio e
compulsério para a sustentabilidade da Previdéncia Prépria,
sob pena de se afrontar o principio constitucional do
equilibrio financeiro e atuarial do fundo previsto no art. 40
da CF/88, bem como de se comprometer o equilibrio das contas
publicas preconizado no paragrafo Gnico do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ressalta-se que apdés abertura de vista ao recorrente
ndo foram apresentados nenhum documento que comprove o
pagamento do débito previdencidrio apontado.
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Do exposto, considerando o inadimplemento no
pagamento dos débitos previdencidrios ( RS
2.470.674,12)acordados com o Regime Préprio de Previdéncia
Social durante O exercicio de 2016 e, ainda, que o
parcelamento realizado pela nova gestao nao exime a
responsabilidade do gestor do Executivo no exercicio de 2016,
entende o TCM que a irreqgularidade deve ser mantida.

Parecer: Irregularidade mantida.

III - CONCLUSAO DA AUDITORIA DE CONTAS

A Secretaria de Recursos do Tribunal de contas dos
Municipios, diante do exposto sugere:

1) O ndo provimento do recurso ordinario;

2) Parecer prévio pela REJEICAO das contas de gestdo do Sr.
Humberto de Freitas Machado, Prefeito e Gestor do Poder
Executivo do municipio de Jatai, no exercicio de 2016, em
razdo da permanéncia das irregularidades apontadas nos itens 2
e 3;

3) A manutencdo da multa no valor de R$ 1.000,00 imputada ao
Sr. Humberto de Freitas Machado;

4) a manutencdo da ressalva do item 1;

Evidencia-se que a Secretaria considerou 0s

documentos apresentados sob o aspecto da veracidade ideoldgica
presumida.

IV - MANIFESTAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

© Ministério Publico de Contas do TCM exarou o
Parecer n° 0814/2020 (fl. 365 - vol.1l) conforme segue:
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“"PARECER N° 00814/2020

Tratam os presentes autos sobre o Recurso Ordindrio, tendo
por escopo a reforma da decisdo proferida no Acérddo n°
0736/18, no qual esta Conte de contas emitiu parecer pela
REJEIgiO das contas de gestdo, relativas ao exercicio de 20168,
com imputag¢do de multas.

O presente Recurso foli admitido pela Presidéncia do TCM,
com fulcro no art. 210, §1°, do Regimento Interno TCM/GO.

A secretaria de Recursos manifestou-se pelo ndo provimento
do aludido recurso, opinando pela REJEICAO das contas
reexaminadas, mantendo as imputa¢bées de multas.

Diante do exposto, no mérito, o posicionamento desta
Procuradoria segue o mesmo entendimento adotado pela Unidade
Técnica deste Tribunal, pelos seus proprios fundamentos,
inexistindo razdes de ordem juridica para divergir”.

V- ANALISE E VOTO DO RELATOR

O Conselheiro Relator, apés andlise dos autos,
diverge da Unidade Técnica e do Ministério PUblico de Contas,
no que diz respeito a manutencdo das irregularidades
constantes nos itens 2 e 3 do relatério, que trata do
inadimplemento das obrigagbées patronais e de parcelamento
junto ao Fundo Préprio de Previdéncia - JATAIPREV.

“Verifica-se que o Municipio de Jatai enfrenta
dificuldades com o adimplemento de suas obrigagdes com o RPPS
por consecutivos exercicios, conforme & possivel constatar
pelo numero consideridvel de parcelamento e reparcelamentos que
S€ encontram vigentes no Municipio, conforme pesquisa
CADPREV (fls. 130, vol. 1), conforme tabela abaixo:

N? Termo de Valor Periodo Qtd. De Valor Parcela 12 parcela
Parcelamento Parcelas
00024/2007 R$ 4.485.865,72 10/2005 a 12/2006 240 R$ 18.691,11 20/01/07
00867/2014 R$ 1.063.103,80 03/2014 a 09/2014 26 R$ 40.888,61 30/11/14
00801/2015 R$ 4.298.482,33 05/2015 a 10/2015 13 R$ 330.652,49 30/12/15
0018072017 R$ 4.793.579,59 07/2016 a 12/2016 60 R$ 79.892,99 30/03/17
0018972017 R$ 270.557,83 03/2014 a 09/2014 60 R$ 4.509, 30 30/03/17
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00190/2017 RS 2,.338.071,94 05/2015

a 10/2015 60 R$ 38.967,87 30/03/17
00197/2017 R$ 6.682.984,06 10/2005 a 12/2006 60 R$ 111.383,07 30/03/17
00764/2017 RS 6.501.282,80 10/2005 a 12/2006 200 RS 32.506,41 30/10/17
00765/2017 R$ 2.274.502,93 05/2015 a 10/2015 200 R$ 11.372,51 30/10/17
00766/2017 R§ 263.201,72 03/2014 a 09/2014 200 R$ 1.316,01 30/10/17
00767/2017 R$ 4.699.029,57 07/2016 a 12/2016 200 R$ 23.495,15 30/10/17
00456/201¢ R$ 3.079.853,03 09/2018 a 04/2019 L7 R$ 181.167,83 30/07/19
00457/2019 R$ 5.584.048,36 09/2018 a 04/2019 iS4 RS 328.473,43 30/07/19

Desta forma, é possivel afirmar que cada gestor além
das suas obrigacées patronais presentes, deverd arcar com as
parcelas pretéritas, bem como seus encargos, o que de certa
forma dificulta a administracdo das obriga¢des junto ao Regime
Préprio de Previdéncia.

Analisando as contas do exercicio de 2016 é possivel
verificar que houve o empenho e o pagamento de contribuicdes
previdencidrias patronais na ordem de RS 3.245.491, 33,
conforme quadro abaixo:

Contribuig8o Patronal - RPPS

Base de célculo apresentada no Quadro Demonstrative 20.422.170,41
Elemento de Despesa 31901103 26.779.170, 71
Vantagens temporarias informada ac scgp 6.949.972,37
Total:Elemento de despesa, excluidas vantagens temporirias 19.829.198, 34

A base de cdlculo, apresentada no guadro

Demonstrativo fornecido pelo gestor, é compativel com 0s dados

enviados a este TCM, portanto, foi utilizada na presente
anadlise.

A) Contribuicdo Patrenal (aliquota 21, 13%) 4.315.204,61
Percentual (A-C)/A 25,77%
B) Valor Empenhado 3.245.491, 33
C) valor Pago 3.203.098,54
D) Diferenga (B-C) 42.392,79
Fonte: Pesquisa de Empenhos SICOM/TCM e Quadro Demonstrativo (£ls:

328/333/334/297/300/305 vol. 4)

No mesmo exercicio foram pagos de parcelamento -
valor do principal - , o montante de RS 1.239.041,44 (conforme
extraido do SICOM), que € o somatério das despesas empenhadas
nos elementos 4.6.91.71.01 e 4.6,90.71.01.
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Desta forma, oS parcelamentos representam
aproximadamente 25% do que o Municipio teria que pagar com as
obrigagdes patronais, ou seja, podemos considerar que o valor
dos parcelamentos impacta a administragdo do pagamento das
contribui¢des previdencidrias ao regime préprio.

Outras duas despesas que tem impacto direto na
capacidade de pagamento das contribuigdes previdencidrias, sdo
a corregdo monetdria da divida previdencidria e dos aportes
financeiros realizados pelo municipioc em favor do JATAIPREV,
0s quais totalizaram em 2016 o montante de R$ 262.940,14 e
426.223,58, respectivamente.

Portanto, os valores de ©parcelamento e aporte
financeiro pagos pelo Municipio em 2016 sao significativos em
relagdo ao montante total das contribuig¢des patronais, os
quais ndo podem ser desconsiderados na andlise do caso
concreto, conforme preconiza o item 6 da DN 04/2015.

Ainda que os valores das contribuigdes patronais e
dos parcelamentos nao tenham sido adimplidos em sua
completude, ¢é possivel constatar que houve recolhimento de
valores considerdveis em favor do JATAIPREV, nas duas
modalidades. Portanto, ndo seria razoavel a reprovagdo das
contas do gestor de 2016, por um problema crénico do Municipio
de Jatai. Cabe ressaltar, também, que as contas de gestdo dos
exercicios de 2013, 2014, 2015, 2017 e 2018 foram aprovadas
com ressalvas, conforme Acdérdios 06420/16, 04466/17, 00306/18,
07824/2019.

Desta forma, considerando as alegagbes do recorrente,
0s documentos Jjuntados, os dados constantes do sistema,
concluo, excepcionalmente, pela ressalva das irregularidades
dos itens 2 e 3.

Considerando o acima exposto, entendemos no sentido
de emitir Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas das
contas do Chefe do Poder Executivo de Jatai no exercicio de
2016.
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Por fim, mesmo com o Parecer pela aprovacdo das
contas, a multa no valor de R$ 1.000,00, deverd ser mantida,
por ter cardter instrutivo e ndo apenas punitivo.

Em razdo desse fato, o presente voto serd convertido
em dois instrumentos processuais distintos, guais sejam:

1° - Parecer Prévio - que manifestarid a Camara
Municipal o posicionamento técnico do Tribunal acerca das
Contas de Governo de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo;

2° - Acdérdédo - que declarara a situagdo das contas do
chefe do Poder Executivo, apontard as possiveis ressalvas e
irregularidades, aplicara as sangdes, recomendacgdes e
determinagdes quando cabiveis. Caso constatado que nas Contas
de Gestdo, além do Prefeito, atuaram um ou mais gestores, o
julgamento das respectivas contas devera compor © mesmo
Acdrdao.

Com base no que acima foi exposto, esta relatoria
diverge dos posicionamentos da Secretaria de Recursos e
Ministério Publico de Contas, no sentido de ressalvar as
irregularidades 2 e 3, manifestando o seu voto por:

PARECER PREVIO

I. Conhecer do Recurso Ordindrio, para, no mérito, DAR
PROVIMENTO, no sentido de;

II. Emitir o Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva das
presentes Contas de Gestdo, de responsabilidade de HUMBERTO DE
FREITAS MACHADO, Prefeito e Gestor do Poder Executivo do
Municipio de Jatai, no exercicio de 2016, em razio das
ressalvas das irregularidades apontadas nos itens 2 e 35

III. Determinar, apés o transito em julgado, que os autos
sejam encaminhados a Camara Municipal de Jatai para
providéncias e julgamento, por forga da tese fixada pelo

Praga da Bandeira, 96 - Centro - CEP 75800-020 - Jatai-GO - Fone: (64) 3636-0800
Site: www.jatai.go.leg.br e-mail: camara@jatai.go.leg.br
“Tabagismo, Alcool e Drogas sao prejudiciais a satde".




Camara Municipal de Jatai

O poder que vem do povo

Supremo Tribunal Federal ao decidir o Recurso Extraordinario
n° 848.826/DF, de 17 de agosto de 2016.

ACORDAO

I. Conhecer do Recurso Ordinario, e, no meérito, dar-lhe, no
sentido de;

II. Reformar a decisio proferida no Acérdido 08736/2018, e
declarar gue nd@o hd irregularidades que maculam as Contas de
Gestdo, de responsabilidade de HUMBERTO DE FREITAS MACHADO,
Prefeito E Gestor do Poder Executivo do Municipio de Jatai, no
exercicio de 2016.

ITI. Considerar ressalvadas os itens 1, 2 e 3;

IV. Manter a multa no wvalor de R$ 1.000,00, imputada ao Sr.
Humberto de Freitas Machado.

Evidencia-se que na analise técnica foram
considerados os documentos constantes da prestacdo de contas,
assim como as informagdes apresentadas ao SICOM/TCM, sob o
aspecto da veracidade idecldégica presumida.

Destaca-se, finalmente, que as conclusdes registradas
Nos presentes autos ndo elidem responsabilidade por atos niao
alcancados pelo contetdo da prestacdo de contas, e por
constatagbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados,
tais como inspegdes, dentuncias ou tomada de contas.

E o voto”.

VI - CONSIDERAGCOES FINAIS

E dever do Ente Federativo repassar & Unidade
Gestora, de forma integral @ a cada competéncia, as
contribuigdes devidas ao RPPS. Essa responsabilidade decorre
da necessidade de serem observados e cumprides os principios

—

Praga da Bandeira, 96 - Centro - CEP 75800-020 - Jatai-GO - Fpne:_ (64) 3636-0800
Site: www.jatai.go.leg.br e-mail: camara@latm’.gn.leg.hr
“Tabagismo, Alcool e Drogas séo prejudiciais a satide",



Camara Municipal de Jatai

O poder que vem do povo

do cardter contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial,
consagrados no artigo 40 da Constituigcdo Federal e na Lei n°®
9.717/1998 e essenciais para a sustentabilidade dos regimes de
previdéncia dos servidores publicos. Entretanto, caso as
contribuigdes devidas pelo Ente Federativo nao sejam
repassadas & Unidade Gestora até o seu vencimento, poderdo ser
objeto de acordo para pagamento parcelado em moeda corrente,
desde que observados os critérios estabelecidos nos artigos 5°
e 5° A da Portaria MPS n° 402/2008.

Dessa forma, a auséncia ou a insuficiéncia do
repasse das contribuigdes previdencidrias & unidade gestora do
RPPS afronta o} mandamento constitucional do cardter
contributivo e solididrio do respectivo regime previdencidrio,
resultando, por conseguinte, no desequilibrioc financeiro e
atuarial do regime.

O escritor Nogueira7 evidencia o resultado
das condutas dos Administradores que destoa do mandamento
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS:

(...) mantida a postura atual de ndo se
tratar com a devida importdncia o equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS, essa situacdo
ird se agravar no futuro, com prejuizo para a
prépria capacidade administrativa dos entes
federativos. O desequilibrio nas contas
pbublicas, ocasionado pelo crescimento
continuo das despesas com pessocal, podera
comprometer a capacidade de efetivacdo das
politicas publicas de interesse direto dos
cidaddos, tais como saude, educacgdo,
Seguranga e moradia, e conduzirad a
necessidade imperiosa de severas reformas
previdencidrias que ameagardo os direitos dos
servidores publicos. A efetivacdo do
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS
caracteriza uma politica publica e exige ser
considerada como tal, pPois caracteriza uma
tarefa assumida pelo Estado de garantir um
direito social especifico (a previdéncia
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social) a uma parcela da coletividade (os
servidores publicos) de forma justa e com o
emprego de recursos tais que a manutencdo
desse direito ndo venha a se constituir em
dnus excessivo para o conjunto mais amplo da
sociedade, o0 que passa necessariamente pela
atividade de planejamento.

Conscante analise técnica 0s débitos
apontados foram objeto de parcelamento devidamente comprovado
nos autos.

Devemos ser conscientes de que, contrariamente
ac senso comum, o rombo previdencidrio ndo é provocado pelo
plano de beneficios do regime ou pelo volume de beneficidrios,
mas sim pela pura e simples desidia dos gestores incumbidos de

cumprir a correspondente obrigacdo estatal e municipal.”

Conclui-se, apés andlise dos autos, que o Poder
Executivo tinha no exercicio de 2016, uma divida junto ao
JATAIPREV nos valores de RS 4.682.786,52 (parcelas vincendas
em 2016 de valores reparcelados de contribuigdes ndo pagas de
gestbes anteriores)e de RS 4.315.204, 61 (contribuigao parte
patronal do exercicio de 2016), entretanto, no exercicio de
2016 foi empenhado e pago ao JATAIPREV os valores de RS
1.239.041,44( parcelas vincendas em 2016, atualizado com juros
@ corregles monetdrias) e RS 3.245.491,33 (parte patronal 2016
repassado ao JATAIPREV).

A Divida do Poder Executivo do Municipio de
Jatai  junto ao JATAIPREV/RPPS, soma o valor de RS
14.085.193,42 (gquatorze milhdes, oitenta e cinco mil, cento e
noventa e trés reais e quarenta e dois centavos), valor este

ja atualizado com fjuros e corregbes monetdrias até o ultimo
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parcelamento e reparcelamento realizado em 16/02/2017.

Pelo exposto, sugerimos nova andlise juridica per
esta Procuradoria, para prosseguimento do feito.

Jatai (GO), 19 de abril de 2022.

Praca da Bandeira, 96 - Centro - CEP 75800-020 - Jatai-GO - Fone: (64) 3636-0800
Site: www.jatai.go.leg.br e-mail: camara@jatai.go.leg.br
"Tabagismo, Alcool e Drogas sao prejudiciais a satide".



