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RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAQO

PREGAO PRESENCIAL 001/2022
PROCESSO N° 1135/2021

OBJETO: Contrata¢io de empresa para prestagio de servicos de instalacio de
Usina/Sistema de Geragio de Energia Solar Fotovoltaica ONGRID (Sistema Conectado
a Rede), compreendendo a elaboragio do projeto, a aprovacio deste junto 2
concessionadria de energia local, o fornecimento de todos os equipamentos e materiais, a
instalagio e a efetivacio do acesso junto a concessiondria de energia, localizada na
Prag¢a da Bandeira, 96 — Centro — Jatai-GO,

Trata-se de impugna¢do ao Edital do Pregdo Presencial acima mencionado,
apresentado através do representante legal da empresa Victor Henrique Bitencourt
12507777630, CNPJ: 42.645.661/0001-14.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto do edital item 16.5. Até 2 (dois) dias tteis anteriores a data fixada
para processamento do Pregdo, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregdo.

Desse modo, observa-se que 0 Impugnante encaminhou sua
peti¢do, via email, no dia 10/02/2022, e, considerando que a abertura da sessdo publica
do pregdo estd marcada para o dia 15/02/2022, a presente impugnagio apresenta-se
tempestiva.

DAS RAZOES

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa
da Administragdo Publica a congregagdo do maior numero possivel de concorrentes,
viabilizando agregar prego e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se
complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes
e op¢des para o 6rgdo licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao
servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°, inc. I,
da Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade,
por considerd-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que se cogita,
porquanto se faltar a competi¢@o entre os que deles participam, a propria licitagdo perdera
sua razdo de ser, que € a de conseguir para o Poder Publico a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios
de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes & Administragdo Publica, buscando seu
Unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos licitatorios
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promovidos pela Administragdo Publica, ¢ ndo restringir esta participagdo. Afinal,
somente desta forma estar-se-4 assegurando uma conduta justa e ilibada da Administragdo
na pratica de seus atos.

Além de ferir o principio da competitividade, o direcionamento desta licitagdo para uma
marca contraria também o principio da legalidade, uma vez que fere o que determina a
Lei 8.666/93 conforme veremos a seguir.

O artigo 7° § 5° da Lei 8666/93 determina que: Art. 7° (...) § 5° E vedada a realizagéo de
licitag@o cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas
e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

Mais adiante e ainda na Lei Nacional de Licitagdes o artigo 15, § 7°, inciso I prescreve
que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...] § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicag¢do de marca.

E necessario que, além da marca indicada no instrumento convocatdrio, este também
preveja a aceitagdo de objetos de outras marcas, desde que estes outros objetos tenham
qualidade igual ou superior ao da marca indicada. Cita-se, em exemplo, os seguintes
acordaos do TCU:

REPRESENTACAO SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA REALIZACAO DE
PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICACAO DE MARCA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS A
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.

1. E ilegal a indica¢do de marcas, nos termos do § 7° do art. 15 da Lei 8.666/93, salvo
quando devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa da
qualidade do material a ser adquirido.

2. Quando necesséria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitagdo
da descrigdo do objeto, deve esta ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou
similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e
sem restrigdes pela Administragdo.

3. Pode, ainda, a administragdo inserir em seus editais cldusula prevendo a necessidade
de a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo expedido por
laboratdrio ou instituto idéneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel com
o produto similar ou equivalente 4 marca referéncia mencionada no edital. (TCU,
Acérddo 2.300/2007, Plenério, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU 05/11/2007).

O estabelecimento de especificagdes técnicas idénticas as ofertadas por determinado
fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as outras marcas do bem pretendido, sem
justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993

Representagdo acusou possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n° 28/2009,
realizado pela Prefeitura de Coronel Sapucaia/MS, que teve por objeto a aquisi¢do de uma
patrulha mecanizada com recursos provenientes de contrato de repasse firmado com a
Caixa Econdmica Federal - CEF. Apontou-se, em especial, restricio ao carater
competitivo do certame, com violagdo ao art. 7°, § 5°, da Lei n°® 8.666/1993, visto que as
caracteristicas e especificagdes do citado objeto impuseram a aquisi¢o de trator da marca
Valtra. Foram ouvidos em audiéncia o Prefeito e a pregoeira do certame. O auditor, ao
examinar as razdes de justificativas dos responsaveis, sugeriu fossem elas acatadas, em
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especial por terem as especificagdes do objeto sido endossadas pela CEF. O Diretor, com
a anuéncia do titular da unidade técnica, porém, ao divergir desse entendimento, ressaltou
que “as quinze especificagdes técnicas exigidas para o bem objeto do certame eram
idénticas aquelas do bem ofertado pela empresa vencedora ...”. Tal detalhamento, sem
justificativas técnicas para a exclusdo de tratores de outros fabricantes, equivaleu, em
concreto, a indicagdo de marca, o que afrontou o disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei
n° 8.666/1993. O relator também entendeu que “a especificagdo do produto equivaleu a
indica¢do de marca e ndo utilizou os termos referidos na jurisprudéncia do Tribunal (“ou
similar”, “ou equivalente”, “ou de melhor qualidade”), de maneira a propiciar a
participagdo de outras empresas na licitagdo”. Observou, também, que o plano de trabalho
aprovado pela CEF fora “preenchido e assinado pelo proprio prefeito”. Em face desses
elementos de convicgdo, o Tribunal, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) aplicar a
cada um dos citados responsaveis multa do art. 58, inciso IT da Lei n® 8.443/1992; b) instar
a Prefeitura daquele municipio a, em futuras licitagdes para aquisi¢des de bens, abster-se
de formular especificagdes “que demonstrem preferéncia por marca, a ndo ser quando
devidamente justificado por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade
do material a ser adquirido, hipotese em que a descrigdo do item devera ser acrescida de
expressdes como ‘ou similar’, ‘ou equivalente’, ‘ou de melhor qualidade’, devendo, nesse
caso, o produto ser aceito de fato e sem restrigdes pela Administracdo, de modo a se
coadunar com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 15, § 7°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993”. Acérddo n.° 1.861/2012- Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel. Min.
José Mucio Monteiro, 10.4.2012.

A Constituigdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragio
publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

"Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte:"(grifo nosso)

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer
ato da Administragdo Publica somente terd validade se respaldado em lei, em sua acepgéo
ampla. Representa um limite para a atuagdo do Estado, visando a protegdo do
administrado em relagéo ao abuso de poder.

No direito publico, principio da legalidade esta disposto no caput do artigo 37 da Carta
Magna. Ao contrario dos particulares, que agem por vontade propria, & Administragio
Publica somente ¢é facultada agir por imposigéo ou autorizagdo legal. Ou seja, inexistindo
lei, ndo havera atuagdo administrativa legitima. Citando as sabias palavras de Hely Lopes
Meirelles:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme
0 caso”.

No principio da legalidade a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina,
trata-se de uma relagdo de subordinagdo para com a lei. Pois se assim ndo o fosse,
poderiam as autoridades administrativas impor obrigagdes e proibigdes aos
administrados, independente de lei. Dai decorre que nessa relagéo s6 pode fazer aquilo
que esta expresso na lei.
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Analisando o principio da legalidade na seara do Direito Administrativo, se conclui que
toda a agdo do Estado, em todos os niveis de atuacdo, que implique na obrigagdo de
alguém fazer ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma
lei que delineie os poderes-deveres do Estado, bem como os deveres relativos a um fazer
ou a uma absteng@o a que cada individuo esta sujeito. Celso Antonio Bandeira de Mello
ensina que:

“A Administragdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a terceiro, salvo se
estiver previamente embasada em determinada lei que lhe faculte proibir ou impor algo a
quem quer que seja. Vale dizer, ndo lhe € possivel expedir um regulamento, instrugéo,
resolugdo, portaria, ou seja, l1a que ato for para coartar a liberdade dos administrados,
salvo se em lei j& existir delineada a conteng@o ou imposigdo que o ato administrativo
venha a minudenciar”. Complementando o raciocinio, o doutrinador Roque Antdnio
Carrazza, afirma que: “A aplicagdo do principio da legalidade conduz a uma situagdo de
seguranga juridica, em virtude da aplicag@o precisa e exata das leis preestabelecidas”.
Portanto gostariamos de solicitar que juntamente com a marca exigida no processo, seja
também indicada outras marcas que atendem as especificagdes, conforme determina as
decisdes do TCU e em atengdo aos principios da Competitividade e da Legalidade.

A ampla participag@o e a competitividade sdo principios fundamentais da licitagdo e tem
a devida protecdo pela legislagdo, tipificando a agdo injusta qualquer restrigdo que enseja
frustrar este principio.

Isto posto, trago a baila, RESOLUCAO N° 074, DE 05 DE JULHO DE 2019
(CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS — CFT) conferida pela Lei
n° 13.639, de 26 de margo de 2018 ao qual:

Disciplina e orienta as prerrogativas e atribuigdes dos Técnicos Industriais com
habilitagdo em Eletrotécnica, revoga a Resolug@o n® 39 e da outras providéncias.

Art. 5° Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas, atribui¢des e competéncias
disciplinadas nesta Resolugdo, tém como limite as instalagdes com demanda de energia
de até¢ 800 KVA, independentemente do nivel de tensdo que supre esse montante de carga.
Portanto, visando os PRINCIPIOS da IGUALDADE e da COMPETITIVIDADE, é “sine
qua non”, que vosso edital, abra a competitividade, exigindo das empresas conforme
abaixo:

O licitante devera apresentar comprovante de registro de pessoa juridica, expedido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU e/ou Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT do domicilio
ou sede da empresa, comprovando habilitagdo para execugdo de servigos de instalagdes
elétricas relacionadas ao objeto ou servigos relacionados a energia solar. O certificado
devera estar dentro do prazo de validade. Caso a empresa sagrar-se vencedora do certame
devera providenciar visto no CREA/CAU/CFT, conforme exigéncia do Conselho.

A transcrigdo acima, foi retirada do edital do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, PREGAO ELETRONICO N° 38/2021 -
CODIGO UASG: 200100 - PROCESSO N°: 1.00.000.011257/2021-74, realizado no dia
m no portal de Compras Governamentais, ao qual estara anexo a essa impugnagio,
juntamente da RESOLUCAO N° 074, DE 05 DE JULHO DE 2019.

Lado outro, para garantir uma maior seguranga na contratagdo desse servigo, solicitamos,
“data vénia” que seja solicitado no Termo de Referéncia, que a empresa devera fornecer
pelo periodo de 12 (doze) meses, 1 (uma) vez por més, manutengdes nas instalagdes, bem
como, oferecer treinamento aos servidores do vosso 6rgdo. Tal exigéncia, ndo se trata de
uma clausula restritiva, mas sim, uma clausula de seguranga.
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DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca
dirigida, esta PREGOEIRA decide:

a) Receber e conhecer o pedido de impugnagdo apresentado pela empresa Victor
Henrique Bitencourt 12507777630,

b) No mérito, reputar esclarecidas as solicita¢des,
¢) Retificar o edital e publicar nova data para o certame.

d) Assim, recebo a impugnag@o feita pela empresa Victor Henrique Bitencourt
12507777630, para, no mérito, reputar esclarecido ao questionamento.

E o que temos a esclarecer.

Jatai, 11 de fevereiro de 2022.




