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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE JATAI

Parecer n° 018/2020

Ementa: Requerimento do suplente de vereador Antonio
Fernandes de Lima de decretagdo da perda do mandato do
vereador Carlos Henrique Miranda. Constitucional. Perda de
Mandato. Mudanca de Domicilio eleitoral. Ndo constitui
motivo de perda de mandato a mudanca de domicilio

eleitoral no final do mandato.

Cuida-se de consulta realizada pela Presidéncia da Camara acerca
da legalidade do pedido formulado por Antdénio Fernandes de Lima, de decretagao da

perda do mandato do vereador Carlos Henrique Miranda, de oficio, pela mesa diretora.

Afirma o requerente que em pesquisa realizada constatou que o
vereador Carlos Henrique Miranda nao é mais eleitor do municipio de Jatai-GO, e
alega que “como todos sabem”, no ato da transferéncia ele tem a obrigacao legal de

declarar que é residente naquele municipio novo.

Aduz que o Regimento Interno da Camara, bem como a Lei
Organica do Municipio, trata da matéria de "forma bem clara e compreensivel, de facil
entendimento até mesmo pelos que ndo sao desta ceara”, registrando o art. 55 do
Regimento Interno, que prevé como deveres do vereador, residir no municipio; e o art.
34 da Lei Organica do Municipio, que determina que perdera o mandato o vereador

que fixar residéncia fora do municipio.

Notificado para se manifestar sobre o requerimento do suplente
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de vereador Anténio Fernandes Lima, em 03/06/2020, o vereador Carlos Henrique
Miranda, se manifesta em 17/06/2020, aduzindo que, “de fato, durante a ultima janela
eleitoral, apos segura orientagao juridica de advogados e até mesmo servidores da

Justica Eleitoral,” optou por mudar de partido e de domicilio eleitoral.

Afirma que tem exercido com a mais plena regularidade seu
mandato de vereador e que que reside em Jatai com sua esposa e uma filha, na Rua
Zamenhof, 230, apt. 601, Edificio Buriti, Bairro Espirito Santo.

Alega que sua mudanga de domicilio eleitoral ndo se deu pela
mudanca de residéncia, que de muito é em Jatai, e sim, pelos vinculos profissionais

que possui em Crixas-TO, onde juntamente com seus irmaos, exerce atividade agricola.

Ao final requer o arquivamento do requerimento por sua

manifesta improcedéncia.

Sucintamente relatado, passo a opinar.

Pela leitura do Art. 34 da Lei Organica do Municipio, combinado
com o art. 55, do Regimento Interno da Camara, tem-se as seguintes regras: €
obrigacao do vereador residir no municipio, e, que perdera o mandato o vereador que

fixar residéncia fora do municipio.

Todavia, o que significa fixar residéncia fora do municipio?

Para o requerente a alteracao do domicilio eleitoral é sinbnimo

de fixar residéncia fora do municipio.

Ha uma confusdo entre os conceitos juridicos de domicilio

eleitoral e residéncia, e para solugao da pretensao, mister esclarecé-los:
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Domicilio é o lugar onde a pessoa natural estabelece a sua

residéncia com animo definitivo — Art. 70 do Cédigo Civil.

Residéncia é o local onde a pessoa mora com intuito permanente,
gue pode coincidir com o domicilio legal, refere-se a fixacdo de um vinculo do agente
com o territério composto com um animo de ali manter relacdes dos mais diversos

tipos.

Saliento que o Cddigo Civil, em seu art. 71, menciona que o

agente pode manter diversas residéncias:

Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver diversas residéncias,
onde, alternadamente, viva, considerar-se-a domicilio seu

qualquer delas. (Grifei)

Conforme a legislacao civil, é totalmente possivel que o vereador,
como qualquer outra pessoa natural, mantenha mais de uma residéncia, devendo ser
entre elas, uma no territério da localidade na qual exerce o mandato, conforme

legislagao local.

As normas devem ser interpretadas de forma sistematica,
considerando todo o ordenamento juridico, assim, podemos afirmar que a
interpretacdo mais razoavel é que o vereador esta impedido de deixar de ter
residéncia na municipalidade em que exerce o mandato, nao de possuir outras

residéncias.

Domicilio eleitoral — é o lugar de residéncia ou moradia do
requerente a inscricdo eleitoral, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 42 do
Cédigo Eleitoral — Lei 4.737/65, in verbis.

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificagdo e inscrigdo
do eleitor.
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Paragrafo unico. Para o efeito da inscrigdo, é domicilio eleitoral
o lugar de residéncia ou moradia do requerente, e, verificado
ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer
delas. (Grifei)

Segundo a jurisprudéncia do TSE, domicilio eleitoral é o lugar
onde o interessado tem vinculos politicos, sociais, patrimoniais e de negdcios,
podemos verificar que o conceito de domicilio eleitoral recebe uma interpretacao
mais ampla pelo Tribunal Superior Eleitoral, que o conceito do Direito Civil,
admitindo-se que o conceito envolve também o vinculo politico, familiar, afetivo,
profissional, patrimonial ou comunitario do eleitor com a localidade onde pretende

exercer o direito de voto, como assentado na jurisprudéncia a seguir:

Ac-TSE, 4.10.2018, no RO n° 060238825 e, 8.4.2014, no REspe n°
8551: o conceito de domicilio eleitoral pode ser demonstrado
nao so6 pela residéncia com animo definitivo, mas também
pela constituicao de vinculos politicos, econémicos, sociais

ou familiares.

A mudanca de domicilio eleitoral nao implica necessariamente

a mudanca da residéncia.

O vereador Carlos Miranda informa sua residéncia atual na
cidade de Jatai.

Assim nao esta configurado o descumprimento do seu dever de
residir no municipio de Jatai pelo fato de sua mudanca de domicilio eleitoral, vez

gue este é mais abrangente e ndo esta ligado apenas ao critério da residéncia.

Nao ha restricdes na Constituicdo e na Lei Complementar n°

64/90 a plena elegibilidade de atuais parlamentares, nem previsao de
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desincompatibilizacdo, a nao ser quando “nos seis meses anteriores ao pleito,
houverem substituido ou, em qualquer época, sucedido o respectivo titular do Poder
Executivo” (Res.-TSE n® 19.537/DF).

Por isso, os titulares de cargos legislativos podem permanecer no
exercicio de seus mandatos e concorrerem a qualquer um dos cargos em disputa nas

elei¢cdes, atendidas as condigdes de elegibilidade:

“I' = O senador por um estado pode, no curso do mandato,
concorrer ao Senado por outro estado, desde que satisfaca, no
prazo legal, as condi¢bes de elegibilidade nesse ultimo. [...] IV —
Nao é da Justica Eleitoral — segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal — decidir sobre a perda de mandato eletivo por fato
superveniente a diplomacao: ndao cabe, assim, conhecer da
consulta a respeito de ser ou nao causa da perda do mandato de
senador por um estado a transferéncia do domicilio eleitoral para
outro.” (Res. n° 20864, de 11.9.2001, rel. Min. Sepulveda

Pertence.)

As condicOes de elegibilidade estdo expressamente previstas no
art. 14, § 3° da Constituicao Federal, e dentre elas o domicilio eleitoral na

circunscricao.

O domicilio eleitoral na circunscricdo do pleito € condigao de
elegibilidade naquela localidade, mas ndao é motivo para a cassacao do mandato

onde o parlamentar também possui residéncia, vez que os institutos nao se excluem.

Por essa razao, opino pelo nao atendimento ao pedido

formulado pelo suplente de vereador Antonio Fernandes Lima.

E o parecer. S.M..
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Jatai, 23 de junho de 2020.

Assinado de forma

RENATA SILVA digital por RENATA
. . OLIVEIRA'6O7 (S)HI:I\\///;IRA:6O724919104
Procuradora Legislativa 24919104 ~ Dados: 20200623

10:37:44-03'00'

Renata Silva Oliveira
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