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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Representante: Mesa Diretora da Camara Municipal de Jatai
Representado : Vereador Gildenicio Francisco dos Santos

Processo Etico Disciplinar n2 3/2019
SIGEP no. 484/2019

PARECER FINAL

I - RELATORIO

Trata-se de processo disciplinar instaurado
através de procedimento investigatério preliminar provocado através do
Memorando n¢ 18/2019, da lavra da Presidente da Camara Municipal de
Jatai, que trouxe a este Conselho de Etica a intimacdo recebida por
esta Casa Legislativa sobre a decisdo judicial prolatada nos autos do
processo n? 5234771.57.2019.8.089.0093, em desfavor do parlamentar ora
representado, pela possivel pratica de improbidade administrativa, tudo
conforme com o art.16, paragrafo Unico da Resolucdo n® 12/09 (Codigo
de Etica e Decoro Parlamentar).

E o relatorio.

II - DA DISPOSICAO SUCINTA DA REPRESENTACAC E DA DEFESA
(Art.22 da Resolucdo n212/09)

No dia ©6 de agosto do corrente ano (2019), a Mesa
sDiretora da Camara Municipal de Jatai, apresenta Representacao ao
Conselho de Etica desta Casa Legislativa, com fulcro nos artigos 36,
inciso VIII, e no artigo 34, inciso II e §12 da Lei Organica Municipal,

¢/c art.52 alineas “a” e “b” da Resolugdo n2 12/2009, pela instauracao
de procedimento para decretagdo de perda do mandato em desfavor do

Vereador Gildenicio Francisco dos Santos.
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Preambularmente, sustenta a legitimidade
destacando que a Constituicdo de 1988, art.55, § 29, bem como 3
Constituicdo do Estado de Goids, art.14, §22 e a Llei Organica do
Municipio de Jatai, art.34, §22, atribuem a legitimidade a Mesa ou
partido politico com representacdo na casa parlamentar, ou seja,
denotando a total legitimidade da representacao ora formulado.

No mérito, aduz em sintese que a representacdo e
formulada e embasada nos documentos e provas trazidos nos autos da A¢ao
Civil Pablica n®o 5234771-57.2019.09.0093, promovida pelo Ministério
PUblico Estadual, onde através de provas documentos e testemunhas foram
trazidos a tona que o representado teria enriquecido ilicitamente
através da exigéncia de repasses de parte da remunera¢do dos servidores
lotados no seu gabinete ha pelo menos dois mandatos, havendo fortes
indicios de que a pratica persistia até o seu recente afastamento por
determinacdo judicial.

0 suporte probatério da representacdo se baseia,
nos autos do processo judicial, onde destaca depoimentos de diversos
servidores confirmando a pratica ilicita, bem como alguns comprovantes
de transacdes bancdrias realizadas entre servidores e o parlamentar ou
pessoa por ele indicada, conforme narrado em seu bojo.

Nesse contexto, aduz a representacao que
analisando as informacdes prestadas por todos esses servidores,
observa-se que o vereador Gildenicio Francisco dos Santos enriqueceu e
continua a enriquecer ilicitamente por meio de seu cargo.

Em vista disso, sustenta a representagaoc que
diante da decisdo judicial que culminou com o afastamento do parlamentar
de suas atividades legislativas, bem como da peca do MP apresentada e
das provas testemunhais e documentais que respaldam as acusacbes
formuladas, pugnamos pelo recebimento da presente Representacao para
apuracdo dos fatos apresentados e tomada de providéncia pelo Conselho
de Etica da Camara Municipal.

Destaca-se que as condutas apontadas como
realizadas pelo parlamentar, além de caracterizarem improbidade
administrativa (que estd sendo apurada esfera do processo judicial acima
assinalado), se confirmadas ao final, apds todo o procedimento, denotara
ainda quebra de decoro parlamentar, a ensejar a aplicacao dos artigos
12, II da Resolugdo N°12/09 (Codigo de Etica Parlamentar).

Ao final, a Mesa Diretora da Camara Municipal de
Jatai, representada pela sua Presidente, a Vereadora Katia Aparecida
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Martins de Carvalho, pugna pelo recebimento da presente REPRESENTACAQ
pelo Conselho de Etica desta Casa Parlamentar, para gue seja determinado
o processo de perda de mandato parlamentar em desfavor do representado,
uma vez que o mesmo teria cometido grave infracao ao Decoro Parlamentar
e assim, conforme preceitua o art.34 §1¢ da LOM, c/c art.52, inciso
III, alineas “a” e “b” da Resolucdo n2 12/09 desta Camara de Vereadores,
estaria sujeito a decretagdo da perda do mandato.

No dia 17 de junho do corrente ano (2019), o©
vereador representado notificado, apresentou tempestivamente a sua
DEFESA PREVIA sobre os fatos narrados na representacdo protocolizada
perante esta Camara Municipal, aduzindo preliminar e de mérito.

Aduz o representado em sua defesa prévia, do
mérito na defesa preliminar, a incompeténcia do Poder Legislativo para
o julgamento de atos de improbidade, sob a alegacdo de que a
responsabilidade pela pratica de atos de improbidade administrativa tem
raiz no § 4° do artigo 37 da Constituicdo Federal, que ja prevé as
penas de suspensdo dos direitos politicos, perda de funcdo publica,
indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erdrio, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

Sustenta que, a Camara Municipal de Jatai, ao
prosseguir com o procedimento administrativo contra o representado
arrimado artigo 30, inciso VIII e artigo 34, inciso III da Lei Organica
do Municipio de Jatai, notificando o representado nos termos do artigo
16 e 17 da Resolucdo n212/09, representado por supostas praticas de ato
de improbidade administrativa usurpa competéncia do Poder Judiciario e
viola a soberania popular, pois objetiva cassar determinado legislador,
devidamente eleito, sem que se observe o devido processo legal que
subjaz como condicdo de validade do proprio procedimento politico de
cassacdo, desde ja requer seu arquivamento tendo em vista a
incompeténcia do poder legislativo para o Jjulgamento de atos de
improbidade.

Sustenta ainda, que as infra¢des politico-
administrativas que permitem a abertura de processo politico de cassacao
encontram-se estampadas no artigo 12, da Resolug¢do n¢ 12/@9, que trata
de atos contrarios a Etica e Decoro Parlamentar, apontando como fatos
que justificam a perda do mandato ao vereador.

Das alegac¢bes, sustenta quanto a auséncia de ato
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improbidade administrativa, pois carecem de requisitos minimos
previstos na tipificacao legal.

Por outro lado, aduz acerca da inexisténcia de
prejuizo, dano ao erdrio publico para tal transcreveu varios precedentes
jurisprudenciais dos tribunais patrios e doutrinadores.

Em arremate sustenta que, ainda, numa eventual
subsista alguma irregularidade formal, esta ndo torna o representado
desonesto ou desleal a ponto de submeté-lo ao rito da lei de improbidade
administrativa, pois ausente qualquer demonstracdo de dano ao erario
publico.

Por derradeiro, sustentou em sua defesa prévia,
quanto a inexisténcia de dolo, citando precedente jurisprudencial para
corroborar com assertiva e tese defensiva.

Aduz que o representante deixou de demonstrar
minimamente qualquer evidéncia de dano e dolo do representado, resta
notoriamente descaracterizados os atos indicados como de improbidade
administrativa.

Ao final, requer nos termos do art.17 da Resolucdo
ne12/09, da defesa para o fim especifico, rejeitada e declarada
improcedente.

Apos a apresentacdo da Defesa Prévia, o Relator
apresentou Relatério Prévio, nos termos do artigo 13 e 19 da Resoclucao
ne 12/09, concluindo, apés minuciosa andlise dos fatos e provas obtidos
através de processo 5234771.57.2019.9.89.0093 de acdo de improbidade
administrativa, restou configurado que existem fortes indicios de que
os atos praticados pelo vereador afastado sdo incompativeis com o decoro
parlamentar, verdadeira lesdo ao decoro, que se enquadram nas hipdteses
previstas no § 12 do artigo 34 da LOM e/c 52, ineise 1IL, allihcas ‘d
e “b”, da Resolugdo n2 12.

No dia 09 de outubro do corrente ano (2019), o
representado protocolou suas alega¢bes finais, sustentando a nulidade
processual da oitiva por cerceamento de defesa da repeti¢do do ato,
colacionando ensinamento doutrindrios, sob a alegacdo de que o
representado deve ser ouvido e ter suas testemunhas ouvidas mesmo que
limitadas por essa comissdo, citando julgado que lhe garante o direito

Em seu pedido final, requereu que seja declarada
a nulidade plena deste processo, por erro insanavel quanto a
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representacao deste impetrante, qual seja, o mesmo ndo foi formalmente
representado, haja vista que no processo consta apenas um memorando da
presidéncia desta casa, encaminhando copia do processo judicial, nao
se trata de uma representacdo com a exposicao dos fatos e a indicacao
das provas e o acolhimento das preliminares, para que seja marcada nova
oitiva e por fim a nulidade processual desde a audiéncia por cerceamento
de defesa, bem como da repeticdo do ato e da devolucao para apresentacao
de nova reposta escrita.

I1I - DA INDICACAO DOS MOTIVOS DE FATO E DE DIREITO

3,1 DA PROVA EMPRESTADA AGCAO JUDICIAL POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
EM FACE DO REPRESENTADO

| Antes de adentrarmos na fundamentagao fatica e
juridica que embasa o presente parecer final, cumpre inicialmente
apresentar a sintese da acdo judicial de improbidade administrativa
proposta em desfavor do vereador GILDENICIO FRANCISCO DOS SANTOS que
serve de fundamento para a Representagcdo por Quebra de Decoro
Parlamentar, em tramite perante a 22 Vara Civel das Fazendas Publicas
da Comarca de Jatai.

E importante obtemperar que as provas indiciarias
ainda n3o constituiram em provas verdadeiramente, uma vez dque as
testemunhas, até o presente momento, ndo passaram pelo crivo do
contraditorio e ampla defesa.

O MPGO através das apuragdes feitas em acao
cautelar antecedente de acdo civil puiblica de improbidade
administrativa, promoveu em face do Representado uma acao civil publica
de imposicdo de sanc¢des por atos de improbidade administrativa,
protocolada sob o n.5234771.57.2019.8.09.0093, em tramite na 22 Vara
de Civel, Fazendas Publicas desta comarca de Jatai/GO, onde aponta que
o vereador Gildenicio Francisco dos Santos, que usou O cargo por ele
ocupado para angariar parte das remuneracdes dos servidores do seu
gabinete.

Em sua exordial o Ministério Publico narrou que o
Vereador Representado solicitava a nomeagdo dos servidores de seu
gabinete, e assim utilizava seu poder de nomeacdo e exoneracao para
fazer com que seus assessores entregassem parte de seus salarios.
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Assim, o Ministério Piblico concluiu pela pratica
de atos de improbidade administrativa nos moldes do Art. 20 da lei
8.429/92, c/c Art. 345 CPC, com a aplicacdo das sanc¢bes respectivas,
em especial a perda definitiva da funcdo de vereador; a recomposlcao
do dano ao erario; a perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio; a imposicdo de multa civil, e a suspensao dos direitos
politicos.

O Ministério Publico ainda requereu o afastamento
do vereador GILDENICIO FRANCISCO DOS SANTOS pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias e a decreta¢do de indisponibilidade de bens, no guantum
de R$ 402.600,00 (quatrocentos e dois mil e seiscentos reais). Os
pedidos foram recepcionados pelo juiz da 22. Vara d/ Comarca - Dr.
Thiago Soares Castelliano Lucena de Castro.

0 Representado no mérito da defesa prévia alegou
a incompeténcia do poder legislativo para o julgamento de atos de
improbidade administrativa, aduzindo que tal competéncia se restringe
ao poder judicidrio, conforme a legislacdo vigente.

0 Representado ainda aduz que a resolugao bem como
o regimento interno desta casa, trata das infracBes de cunho politico
passiveis de perceber denuncia, mas ndo veicula nenhum ato praticado
por ele que possa configurar quebra de decoro parlamentar, e que a
representacdo nada aponta nesse sentido.

Ocorre que o vereador ndo estd sendo julgado por
esta Comissdo por atos de improbidade administrativa, mas sim, pela
pratica de atos contrarios a Etica e ao Decoro Parlamentar.

Come visto acima, & Acdo Civil Piblica de
Imposicdo de Sanc¢des por Atos de Improbidade Administrativa cumulada
com Pedido de Tutela Cautelar de n? 5234771.57.2019.8.09.0093, aponta
condutas praticadas pelo Representado que caracterizam atos de
improbidade administrativa que importam em ENRIQUECIMENTO ILICITO e que
CAUSAM LESAO A0 ERARIO PUBLICO.

Vejamos novamente trecho da descricao da conduta
do parlamentar feita pelo Ministério Publico:

“Consta dos autos que™...

A partir de entdo, foram ouvidas nesta Promotoria,
vdrios servidores da atual legislatura, ... Fol entdo que duas servidoras
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e um servidor do Gabinete de Gildenicio Francisco dos Santos, revelaram
gque fizeram repasse de seus saldrios mensalmente ao vereador ora
Representado, ...(gravados em CD), assim vejamos:

A ex-servidora WERICKA MACEDO, ouvida no dia
12/04/2019, contou que o conhecia da igreja e trabalhou para ele nos
anos de 2013 e 20814, e que logo de cara foi informado pelo reu que
deveria entregar R$ 700,00 do seu saldrio para ele, mensalmente, para
que fosse repassada ao irmdo JANDES, eis um trecho do depoimento:

Promotor: Nesse valor, ele quando lhe chamou pra
trabalhar com ele, ele lhe antecipou, ele lhe falou se vocé teria que
devolver alguma coisa? Wericka: Sim. Promotor: Qual valor? Wericka:
Setecentos reais, nds acordamos. Promotor: Setecentos reais teriam que
cor devolvidos.. Mensalmente? Wericka: Mensalmente. Promotor: E vocé
concordou com isso, Wericka? Wericka: No momento, pela situagao, por
contas que eu fiz e o que eu vivia no momento, sim.

- Que o valor era repassado mensalmente mediante
transferéncia bancaria para o irmdo do vereador, o advogado JANDES,
(irmdo do Vereador representado), a saber: Promotor: E pra quem que
vocé entregava esse dinheiro? Como que era a forma? Wericka: N3o, era
transferéncia bancaria. Promotor: Transferéncias? Wericka: Isso.
Promotor: Vocé transferia esse valor..

Wericka: E. La na Camara tinha um caixa ja, entéo
ja passava, o radio pedo passava, ou o pagamento ta na conta, que era
todo dia vinte, é todo dia vinte,se ndo mudou. Ai a gente descia, ja
fazia a transferéncia e sacava a diferenca.

Promotor: Ok. Entdo vocé fazia transferéncia
bancaria mensalmente pra conta bancaria do Jandes? Wericka: Do Jandes.

A ex-servidora AGDA MENEZES, ouvida dia 12/04/19,
contou que trabalhou entre 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014 como
assessora do presidente da Camara, vereador ADILSON CARVALHO, por
indicac3do do réu GILDENICIO, pois eram conhecidos da igreja.

Que assim que foi contratada foi informada pelo
réu que deveria repassar cerca de R$ 2.000,08@ do seu saldrio para outras
duas pessoas, sendo uma delas o irmdo do vereador, o advogado JANDES,
a saber:

‘{
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Promotor: E nesse momento ele falou pra senhora
ja quanto que a senhora ganharia? Agda: N3o. Depois que eu comecei neé
que.. Promotor: Quem que lhe informou pra senhora dessa.. dessa imposicao,
devolucdo de parcelas da remuneragao? Agda: N&o.. ele, ele mesmo né.
Depois que eu fui trabalhar 14 ele falou, s6 que eu vou precisar de uma
parte né, né da.. do que eu tenho que pagar mais duas pessoas que, que
vio fazer o servico pra mim externo. Promotor: A senhora se lembra o
nome dessas duas pessoas? Agda: No momento nao, assim, eu conhec¢o, mas..
Promotor: Um deles era o Jandes? Agda: Isso. Um era. Promotor: O outro
a senhora ndo se recorda o nome? Agda: E. E uma pessoa bem conhecida,
mas agora eu nao consegui lembrar o nome. Promotor: E esse Jandes ele
trabalhava 14 no Gabinete? Agda: Ndo. Ele trabalhava no, no escritério
dele. Promotor: Ele é advogado? Agda: Isso. E.. e parece que ele ia
fazer algum servico pra ele externo né, que ia precisar dele, fol tipo
assim pelo que ele falou.

Que até sua rescisdo foi ‘abocanhada’:

Promotor: Ah. Entd3o a senhora ficou com o valor
da rescisdo proporcional aquela parcela.. Agda: E, é isso. A gente fez
um acerto.. Promotor: .. que a senhora pegava todos os meses né, que era
de mil setecentos a mil e novecentos. Ent3o deixa eu entender. Entao
no valor da rescisdo, se a senhora tivesse recebido quatro mil reais
de rescisdo, a senhora ficou com uma parcela que seria equivalente ao
valor que a senhora receberia de mil e setecentos a mil e novecentos,
proporcional, e o restante a senhora devolveu. E isso? E isso mesmo
dona Agda? Agda: Isso. Eu.. eu ndo me lembro o valor certinho, mas foi..
Promotor: E foi.. a senhora falou com o proprio vereador Gildenicio
sobre isso? Que a senhora precisava do dinheiro do acerto? Agda: E. Se
ele n3do tinha como ele liberar o meu acerto né, porque eu ia ficar
desempregada e tal. Promotor: E ele falou que nao tinha como? Agda:
Falou que n3o tinha como, que tinha que passar pros meninos.

Que durante esses 12 meses repassou em dinheiro e
pessoalmente ao vereador réu.

0 servidor LUIZ CARLOS NUNES contou que comecou a
trabalhar com o vereador GILDENICIO em janeiro de 2013, e em janeiro
de 2015 assumiu como chefe do seu gabinete. Assim que assumiu a chefia
do gabinete foi obrigado a repassar parte do seu salario, no valor de
R$ 2.000,00 mensais.

Como dito na primeira decisdo sobre esse tema, do
vereador MAURO BENTO, num pais com 12 milhGes de desempregados, 0 acesso
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a um cargo plblico em comissdo, como secretdrio(a) ou assessor (a), e
recebido com alegria e muitas expectativas pelo contratado e sua
familia. S3c realizados planos pessoais, como obter um imével proéprio,
veiculo, custear salde e educacdo, etc. Os percal¢os naturais do
trabalho s3o relevados quando se percebe o que ele proporciona de bem-
estar, especialmente o financeiro. Mas na relacdao trabalho versus
remuneracdo nenhum trabalhador suporia que parte da sua dedicacao
temporal e psicologica seria dragada pelo egocentrismo do chefe que,
ndo satisfeito com sua prépria remuneracgao, ainda exige uma parcela do
subordinado. Compreende-se que as pessoas se submetam a esta
constrangedora situacdo vez que, repise-se, sdo 12 milhdes de
desempregados e ninguém quer estar nessa estatistica. O conflito interno
deve ter sido enorme: ter que entregar parte do saldrio ao vereador sem
poder fazer nada, afinal, muitas pessoas dependiam daqueles que se
submeteram a essa pratica.

Segundo o representante do Ministério Publico, o
mandato parlamentar de GILDENICIO passou a ter trés funcdes: legislar,
fiscalizar e enriquecer, tanto que, segundo cdlculos do Ministério
Piblico, ao longo de gquase uma década obteve ilicitamente o valor de
R$ 130.000,00

Havendo farta prova da prdtica ilicita, também
vislumbro o risco a instrucdo da acdo de improbidade, por dois motivos:
impedir que prdtica criminosa continue e impedir novas ameacas aos
servidores.

No primeiro, no exercicio do mandato se enrique
ilicitamente as custas dos atuais servidores, fato relatado pelo chefe
de gabinete LUIS CARLOS. O cargo tem lhe servido para locupletamento
ilicito.

Segundo, procurou DUAS servidoras para fazer
ameacas veladas, ‘cobrando-as’ porque nao combinaram os depoimentos
antes. N3o obstante a pratica ilicita, ainda perturbou emocionalmente,
com ajuda de pastores da sua igreja, WERCIKA e SOEME.

A ex-servidora WERICKA MACEDO foi ouvida pelo
parquet no dia 12/04/19 e retornou a Promotoria no dia 16/04/19 para
relatar ao Promotor que seu depoimento foi prestado numa sexta-feira e
no domingo seguinte, na igreja Assembléia de Deus, o vereador e o pastor
ADEJAIR a levaram para outra sala, e foi facusada’ de conspirar com o
vereador THIAGO MAGGIONE para lhe prejudicar. Eis o teor do novo

depoimento:
5

Praga da Bandeira, 96 - Centro - CEP 75800020 - Jatai-GO - Fone: (64) 36366800
Site: www.jatai.go.leg.br e-mail: camara@jatai.go.leg.br
"Tabagismo, Alcool e Drogas sao prejudiciais a satide".




Camara Municipal de Jatai

O poder que vem do povo

Wericka: Boa tarde. Promotor: Wericka, vocé
prestou um depoimento anterior, essa semana, falando ai sobre o periodo
que vocé trabalhou para o vereador Gildenicio. Wericka: Sim. Promotor:
Vocé retornou a Promotoria hoje para relatar outros fatos. 0O que
aconteceu de 13 para ca, Wericka? Vocé foi procurada pelo vereador?
Wericka: Sim. Na sexta-feira.. Promotor: O que ocorreu? Wericka: Na
sexta-feira eu estive aqui com o senhaor, quando no domingo.. Promotor:
Fala sé um pouco mais alto por gentileza, que ndés vamos gravar. Entao
vocé esteve aqui na Gltima sexta-feira. Wericka: Sexta-feira. Isso.
Dia... Promotor: Vamos confirmar aqui a data. Wericka: Acho 13, 12.
Promotor: Ultima sexta foi dia 12. Wericka: Doze. Promotor: Entdo dia
12 de abril de 2019 vocé esteve na Promotoria junto com os demais
servidores do Gabinete do vereador Gildenicio e prestou depoimento.
Wericka: Isso. Promotor: No domingo vocé foi procurada por ele, entdo?
Wericka: Fui procurada por ele. Promotor: Em que contexto que ele a
procurou? Wericka: Na verdade, depois que ele se reuniu com os pastores
nossos 1a e que queria ir 13 a minha casa, queria me procurar em casa.
Promotor: Os pastores da igreja? Wericka: Isso. Promotor: Qual igreja?
Wericka: Assembleia de Deus. Promotor: Assembléia de Deus. Wericka:
Isso. Ministério Missdo. Promotor: Ok. Wericka: E, mas acho que ndo
tiveram oportunidade ou ndo deu tempo. Ai no domingo pela manha, em
reunido na Igreja, logo apds a reunido ele me procurou que queria
conversar comigo. Ai nds nos retiramos pra uma sala, no momento ele
convidou meu esposo também, entdo nés nos reunimos, ele, o pastor
Adejair, eu e meu esposo nessa sala. E ele come¢ou rodeando, rodeando,
falando que seria fake, que tudo que estava na midia que nos nao
poderiamos, é tipo assim, dar razdo a isso, que ndo era bem aquilo la,
que n3o era verdade, que todo procedimento que ele fez era pra ajudar
os irmdos e aquela coisa toda. Falei assim, ta, entdo resume ai sua
fala e realmente o qué que vocé quer comigo. Al diz ele que estava
triste comigo, porque eu estava fazendo liga¢des pra denegrir a imagem
dele, disfarcando a minha voz, que eu teria entrado em contato com o
Aureliano pra falar do que tinha acontecido, do que estava acontecendo,
e que ele estava muito triste comigo por causa disso. Senti, eu entendi
como acusacao também, quando ele disse que eu estava aliada ao vereador
Thiago Maggioni pra “defamar”, ou pra derrubar ele né, coisa que eu nao
tenho contato com o vereador, ndo falo com ele, n3ao tenho contato nenhum
com ele, entdo também ndo é verdade, ndo procede isso né. E ele negou
veemente que eu teria feito acordo com ele. No dizer dele eu era
inexperiente, recém-formada e que eu teria procurado o irmdo dele pra
fazer, ou pra me ajudar nos trabalhos 1la da instituicdo da Camara. Eu
perguntei se tipo, pra fazer um oficioc pra tapar buraco na rua se seu
precisava do irmdo dele pra me ajudar né. N3o, mas eu ndo tenho
conhecimento disso, vocé nao falou comigo. Eu deixel bem claro perante
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0s outros que estavam ld também, que eu tinha acordado com ele sim, que
foi no escritério dele, 1a na Rua Salgado Filho. Promotor: Entdo o
acordo pra vocé, o acordo ndo, a imposicdo pra vocé repassar o valor
para o Jandes foi imposto pelo préprio vereador Gildenicio? Wericka:
Pelo vereador. Promotor: No escritério dele? Wericka: No escritério
dele. Promotor: Ok. E vocé falou isso pra ele, Wericka? Wericka: Sim.
Deixei bem claro. Promotor: Nesse dia na igreja? Wericka: Tanto € que
eu usei um termo assim até bem direto, que eu falei vocé esta mentindo,
porque eu acertei com vocé, ndo foi com seu irmdo, eu ndo falel com seu
irm3o em momento algum, ndo ligava pra ele, nao falava com ele, nao
pedia ajuda, eu falava com teu irmdo quando ele aparecia no Gabinete,
chegava 14 cumprimentava a gente, ta tudo bem? Tudo bem, ok, ia embora
@ eu continuava meu trabalho. Em momento algum eu falei. No dia que nos
acertamos, tanto é que foi no dia 17/04/2013, eu sai do escritoério dele
com o numero da conta do irm3o dele em m3os, sabe, com o valor em baixo,
0 tanto que teria que repassar e o nlUmero da conta do irmdo dele. E
assim eu fazia todos os meses, de maio a dezembro eu fiz esse repasse.
N3o satisfeito, por tudo isso, que ai ele frisava toda hora que ele
queria que ficasse bem claro que esse dinheiro ndo ia pra ele. Até meu
esposo interferiu, falou assim, ndao vai pra vocé, nao foi pra vocé
diretamente, mas vocé pegava parte do saldrio da minha esposa, que ia
pra conta do Sebastido, até usou um nome de terceiro, que ia pra conta..
que depois que o Sebastido ndo trabalhava pra vocé. Promotor: Que era
o Jandes? Wericka: Que era o Jandes. Né. Entdo quer dizer, saia da
minha conta, ia pra conta do Jandes, que prestava servico pra ele.
Entdo se ele quisesse o servico do irmdo dele, que saisse do bolso
dele. Ou de outros né. Que saisse do bolso dele e ndo dos demais
funcionarios 1la. E.. ndo satisfeito, a tarde ele insistiu em procurar a
Soeme, que é a outra assessora dele, que ainda trabalha com ele, a
Soeme ndo atendeu, até por orienta¢do do senhor mesmo para com a gente,
que n3o falar com ele em relacao a isso, é.. eu atendi, eu aceitei falar
com ele porque ele colocou como se fosse algo la da igreja mesmo, depois
que 1a na sala que ele mexeu no assunto, al como nés estavamos la, eu
vi a oportunidade de ja mostrar até mesmo para O nosso pastor quem ele
é realmente. E.. ai a Soeme ndo atendeu, ele foi 1la, no que a Soeme
recusou a falar com ele sobre o assunto, ele come¢ou a denegrir minha
imagem de novo, que eu tinha aliado com o vereador, reforcou, que eu
tinha juntado com o Aureliano pra contratar o Jandes pra nos ajudar,
porque a gente ndo era competente, ndo era capaz pra fazer o servigo,
entdo.. Promotor: Ele falou isso? Wericka: Que ndés nao éramos capazes
de fazer o servico, entdo que nds tinhamos contratado o Jandes pra nos
ajudar. Agora assim, se nds fossemos contratar uma pessoa, que nao
fosse o irmdo dele né, que eu conheci naquela situagao la, eu nem
conhecia esse irm3o dele. Ent3o assim, é bem, bem constrangedor.
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Promotor: E ele fez alguma acusacdo em relacdo aos demais servidores?
Ele falou dos outros também? Wericka: Falou nessa conversa nossa
denegrindo a imagem deles. Que eles nao sao competentes, que eles nao
s3o capazes, que ele precisa refazer ou fazer o servico que era pra
eles fazerem, que deixa a desejar. Entdo, assim, eu achei benm
desagraddvel da parte dele a forma como ele apresenta os funcionarios
dele, tanto é que no momento eu falei, se eles ndo atendem a sua
necessidade, dispensa e contrata profissionais a altura pra te atender.
Promotor: Ok. Wericka, mais alguma coisa? Que tenha acontecido nesse
periodo? Wericka: Dele procurar as pessoas e 0 Mauricio ter passado
mal. O Mauricio ta numa situacdo bem constrangedora.

Promotor: O Mauricio chefe de Gabinete, de fato
14 né, assessor.. Wericka: Isso. Promotor: Ele tem algum problema de
saide, passou mal? Wericka: Tem. Ele tem um problema sério de saude,
de coracdo, inclusive foi liberado uma.. foi autorizada uma cirurgia
dele, jd tem uns seis meses, porém ainda ndo foi.. foi autorizado, mas
ndo foi liberado. Promotor: Uhum. Wericka: Pra ele fazer essa cirurgia.
E no domingo mesmo a noite, ele estava muito constrangido com toda essa
situacdo. Ele, ele passou mal que teve que ser retirado da igreja.
Ent3o assim, a gente td bem preocupado com ele, e em suma o vereador
ta colocando pra todos que ele conversa, que vai reunir um pessoal la
da igreja pra colocar ele como inocente e que Mauricio, Soeme e eu que
estamos armando tudo isso pra ele, pra derrubar ele. Promotor: Uhum.
Que absurdo. Entdo, Wericka, mais alguma coisa que vocé gostaria de
acrescer? No seu depoimento? Wericka: Por ora sé doutor. Ndo teve.
Promotor: Lhe agradeco.

A servidora SOEME RODRIGUES, que recusou entregar
parte do seu saldrio apesar da exigéncia do reu, também foi procurada
pelo vereador que lhe cobrou porque nao conversaram antes para
‘combinarem’ o seu depoimento, a saber

Soeme: Na sexta-feira por volta das 18 horas e 26
minutos o vereador Gildenicio ligou no meu telefone e eu ndo podia
atender, estava tomando banho, mas meu esposo atendeu ele, recebeu ele
em casa. Ai quando eu sai do banheiro, fui receber ele, ele disse que
queria falar. Queria saber qual foi o depoimento nosso da equipe. Eu
disse para ele que eu ndo queria, que eu ndo poderia estar falando, a
gente foi orientado a ndo estar comentando até mesmo na Camara e
principalmente com ele. Se ele quisesse falar outros assuntos, né. Ai
ele comecou a falar alguns detalhes, de alguns ex-assessores, eu pedi
para ele que eu ndo queria saber de nada. Al ele falou que eu nac sabia
de um caso que tem um assessor que repassa voluntariamente e eu pedi
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mais uma vez para que ele ndo falasse mais detalhes. Entdo é isso, eu
vim aqui registrar que ele me procurou. Promotor: Ok. Soeme, ele falou
que vocés deveriam ter se reunido antes, algo do tipo? Soeme: E, ele
perguntou por que a gente ndo reuniu antes para ele passar as
orientacdes para gente. Eu falei que nds assessores realmente achamos
por bem de ndo reunir com ele antes do nosso depoimento, que foi na
sexta-feira.

Além disso, depois da concessao da medida
cautelar, o Ministério Publico juntou novos elementos de prova que,
embora ainda precisem ser submetidos ao pleno contraditorio no curso
do processo, fortalecem os indicios de que os réus se apropriaram da
coisa publica e, desrespeitando o principio da impessoalidade, buscaram
enriquecimento ilicito.

A testemunha AURELIANO COELHO DA COSTA JUNIOR,
quando interrogada pelo promotor de justica da Comarca de Marilandia,
Dr. Savio Fraga e Greco, afirmou ao Ministério Publico que trabalho na
Camara de Vereadores do Municipio de Jatai como assessor legislativo
do vereador Gildenicio Francisco dos Santos de janeiro a abril de 2013,
recebendo, para tanto, o valor aproximado de R$ 2.730,00 (dois mil
setecentos e trinta reais) liquido; que, deste valor, repassava R$
1.000,00 (mil reais) por més para Jandis Francisco dos Santos, irmao
do vereador; que segundo afirmava Gildenicio, os pagamentos seriam para
que o réu Jandis cuidasse das questdes juridicas do gabinete do
parlamentar, haja vista que Aureliano ndo detinha tal conhecimento; que
efetuou trés pagamentos para Jandis Francisco, os quais totalizaram R$
3.000,00 (trés mil reais).

E, corroborande seus relates, @s extratos
bancarios apresentados pela testemunha consubstanciam indicios de prova
documental acerca do enriquecimento ilicito de JANDIS.

Reiteradamente, auferiu vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo de vereador e enriqueceu
ilicitamente, solicitando e recebendo mensalmente de servidores Lotados
em seu gabinete parte das remuneracbes deles para manté-los em seus
cargos.

Portanto, evidencia-se a que estd demonstrada que
durante varios anos o vereador Gildenicio Santos exigiu esses repasses
dos servidores lotados em seu gabinete, acrescendo ao seu patriménio,
mediante a utilizacdo ilicita de seu cargo, altos valores em dinheiro.

O
Y%,
Praca da Bandeira, 96 - Centro - CEP75800-020 - Jatai-GO - Fone: (64) 3636-0800
Site: www.jatai.go.leg.br e-mail: camara@jatai.go.leg.br
"Tabagismo, Alcool e Drogas sédo prejudiciais a saide”.




Camara Municipal de Jatai

O poder que vem do povo

Segundo a exordial da promotoria, as condutas do
parlamentar tipificaram-se entdo, em enriquecer-se ilicitamente por
auferir vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio do seu cargo
(conduta tipificada no artigo 92, inciso I, da Lei n? 8.429/92), e
facilitar a incorporacdo ao seu patriménio particular de valores
integrantes do acervo patrimonial desta casa legislativa (conduta
tipificada no artigo 109, inciso I, da Lei n?® 8.429/92).

Tais atos praticados pelo vereador ora
representado durante tantos anos configura quebra de decoro parlamentar
previsto no §12 do art. 34 da LOM.

0 recebimento de vantagens ilicitas e imorais como
ests descrito acdo judicial e que serve de fundamento para a representacao,
ainda mais quando levada a efeito durante tdo longo periodo, configura
quebra de decoro parlamentar e frustra a justa expectativa nutrida pelos
cidaddos de que as pessoas eleitas pelo voto popular utilizem dos
poderes que lhe sdo outorgados para o bem comum e nao para aumentar o
proprio patriménio.

3.2 DO DIREITO

DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO PARA O
JULGAMENTO DO PARLAMENTAR - ATO DE NATUREZA “INTERNA CORPORIS™

Como se sabe, muito embora tenha sido atribuida
precipuamente ao Poder Judicidrio o encargo jurisdicional, essa fungdo
também é exercida legitimamente, embora de forma atipica, pelos Poderes
Executivos e Legislativos.

A pratica de conduta pelos parlamentares que se
afigure como procedimento que atente contra o decoro institucional sera
apurada no ambito do Poder Legislativo, através de procedimento proprio,
como O presente.

0 artigo 12 da Res. 12/2809 desta camara
municipal, prevé que no exercicio do seu mandato, o vereador atendera
as prescricdes das Constituicdo Federal e Estadual, da Lei Orgawlca de
Jatai, do Regimento Interno da Cadmara e as contidas no Cddigo de Etica
e Decoro Parlamentar.
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Desse modo, é de interesse exclusivo desta casa
legislativa definir os valores, as normas de condutas e as regras éticas
aplicaveis a seus membros.

E também competéncia privativa desta casa
legislativa decretar a perda do mandato dos vereadores.

Vejamos a redacdo do artigo 3@, inciso VIII, da
Lei Organica 1/199@, deste municipio:

“Art. 30 - Compete, privativamente, a Cdamara
Municipal exercer as seguintes atribuigdes:
(...)

“VIII - decretar a perda do mandato do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos VEREADORES, nos casos indicados pela Constituicdo
Federal, nesta Lei Orgdnica e na legislacdo federal pertinente”.

A lei federal 6.448/1977 que dispde sobre a
organizacdo politica e administrativa dos Municipios dos Territérios
Federais, prevé que compete privativamente as Cémaras municipais,
declarar a perda ou extincdo de mandato, na forma regimental (artigo
22, inciseo XI),

Agora vejamos o que prevé o Regimento Interno
2/2010 desta Camara Municipal:

“Art. 55 - Sdo obriga¢des e deveres do Vereador:

(o)

II - obedecer as normas regimentais e ao Codigo
de Etica e Decoro Parlamentar da CéGmara Municipal de Jatati”.

E cedico que os supostos indicios da pratica de
conduta ilicita pelo parlamentar acabam injustamente atingindo a
prépria respeitabilidade institucional desta Camara de Vereadores,
residindo, nesse ponto, a legitimidade ético-juridica do procedimento
constitucional de cassacdo do mandato parlamentar, em ordem a excluir,
da comunhdo dos legisladores, aquele - qualquer que seja - que se haja
mostrado indigno da magna func¢do de representar o povo, ou de ostentar
a condicdo de vereador, ou, ainda, de controlar as instancias
governamentais de poder.

A possivel existéncia da pratica de condutas
indecorosas pelo Representado, se ficarem comprovadas desmerece essa
casa dos representantes e falta com respeito a dignidade do Poder

L
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Legislativo, de modo a expd-lo a criticas infundadas, injustas e
irremedidveis, de forma inconveniente.

Assim, ndo restam duavidas quanto a competéncia
legislativa desta egrégia Camara Municipal em processar e julgar o
parlamentar que venha a praticar atos indecorosos que acabam por manchar
a imagem desta casa de leis.

3.2.1 INDICIOS DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA

O vereador, caso tenha utilizado o cargo que foi
investido para solicitar remunera¢do dos servidores lotados em seu
gabinete, agiu como se fosse o SENHORIO, O DONO E DETENTOR DO DINHEIRO
PUBLICO.

Assim, em tese os supostos indicios de que ©
parlamentar ora representado tenha enriquecido ilicitamente e causado
dano ao erario, acaba gerando a viola¢dao dos principios que regem a
Administracdo Publica, dentre eles os principios da moralidade, da
impessoalidade, e da honestidade, pois praticou atos visando fim defeso
em lei, no nosso regulamento interno, e no Cdédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. ’

Independentemente de qual finalidade o Vereador
conferiu aos valores por ele angariados ilegalmente, segundo a peca
acusatéria lancada pelo Ministério PUblico, nos autos da acao civil
publica, o fato é que caso reste comprovado ao exigir parte das
remuneracdes dos seus servidores, ele “VIOLOU GRAVEMENTE OS PRINCIPIOS
QUE DEVERIAM NORTEAR A SUA CONDUTA COMO AGENTE PUBLICO”.

Nesse passo as condutas do Representado apuradas
no processe -civil 5234771 .57.2019.8.089.8692, acde civil plblbica de
improbidade administrativa, confirmam a LESAO AO DECORO PARLAMENTAR.

Caso reste comprovado, que os supostos indicios
sejam constituidos em provas contidas nos autos da acdo de improbidade
administrativa, ndo restara nenhuma duvida quanto ao cometimento de
atos improbos, que configuram ato contrdrio ao decoro parlamentar.

Nesse passo, a conduta do Representado em tese
configura a “QUEBRA DO DECORO PARLAMENTAR”, na forma do §12 do art.34
da LOM, e contempla a hipdtese de cassa¢do do seu mandato de Vereador.
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3.2.2 DA QUEBRA DE DECORO E A PERDA DO MANDATO

0 conceito de decoro estd dicionarizado, conforme
o Aurélio, como "correc¢do moral, compostura, decéncia, dignidade,
nobreza, honradez, brio, pundonor". Atos incompativeis com o decoro
parlamentar sdo, evidentemente, todos os contrarios aqueles principios.

Segundo Alexandre de Moraes (2002, p. 416), a
expressao “decoro parlamentar” pode ser compreendida como "o conjunto
de regras legais e morais que devem reger a conduta dos parlamentares,
no sentido de dignificac¢do da nobre atividade legislativa".

Para Pontes de Miranda: "decoro é comportamento,
é imagem publica, é honra, é dignidade. Decoro parlamentar é obrigacao
de conteldo moral e ético que ndo se confunde com aspectos criminais,
embora deles possa decorrer”,

No sistema da democracia representativa, tal qual
0 nosso, os parlamentares recebem do povo delegagao para agirem em seu
nome, sao mandatdrios, devem aprovar as leis que interessem a sociedade,
fiscalizar o poder executivo, exercer o controle orcamentario e
financeiro dos gastos publicos, além de outras atribui¢des
institucionais, sendo vedado a eles, e aos demais agentes publicos, se
valerem da legislatura para pleitearem vantagens pessoais.

Ocorre que nem sempre os parlamentares se portam
como deveriam como ocorre no presente caso, pois que o Representado
desviou de sua missdao constitucional e agiu de forma ilegitima ao
solicitar e receber parte dos vencimentos dos servidores lotados em seu
gabinete, denotando condutas incompativeis com o decoro parlamentar.

Vejamos o que prevé a resolucac 12/2009 acerca
dos atos contrarios a Etica e ao Decoro Parlamentar:

“Art. 52 - Constituem faltas do Vereador contra

a ética e o decoro parlamentar, no exercicio de seu mandato:

()

IIT - quanto Go respeito aos recursos publicos:

a) deixar de zelar, com responsabilidade, pela
protecdo e defesa do patriménio e dos recursos publicos;

b) “pleitear ou usufruir favorecimentos ou
vantagens pessoais ou eleitorais ilicitos, com recursos publicos, na

forma orcamentaria ou financeira®™. / 5:
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0 artigo 12 da Resolucdo 12/2009 (Codigo de Etica
e Decoro Parlamentar), vejamos a sua reda¢ao:

“Art. 12 - A perda do mandato serd aplicada a
Vereador:
I - Omissis...
II - cujo procedimento for declarado incompativel
com o decoro parlamentar”.

Vejamos agora a reda¢ao do artigo 34, inciso II,
e § 1° também da Lei Organica 1/1990:

“Art. 34 - Perderd o mandato o Vereador que:

)

II - tiver procedimento declarado incompativel
com o decoro parlamentar ou atentatdrio as instituicdes vigentes;

§ “12 Além de outros casos definidos no Regimento
Interno, considerar-se-d incompativel com o decoro parlamentar o abuso
das prerrogativas asseguradas aos Vereadores ou a percepg¢do de vantagens
tlicitos ou imwerais.”

Fato é que os indicios de que os atos do Vereador
GILDENICIO SANTOS, ora afastado, em tese transgrediram o decoro
parlamentar revelam-se graves, pois que o parlamentarrecebeu dos
cidaddos, ndo sé o poder de representacdo politica e a competéncia para
legislar, mas, também, o mandato para fiscalizar os 6rgaos e agentes
dos demais poderes.

Vejamos o voto do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Celso de Mello negando recurso do ex-ministro José Dirceu
proferir voto negando recurso do ex-ministro José Dirceu, o ministro
Celso de Mello assim se pronunciou:

“Os membros do poder Legislativo, quando assim atuam,
transgredem as exigéncias éticas que devem pautar e
condicionar a atividade politica, que s6 se lLegitima quando
efetivamente respeitado o principio da moralidade, que
traduz valor constitucional de observdncia necessdria na
esfera institucional de qualquer dos poderes da republica.
- Nenhum membro de qualquer instituicdo da Republica estd
acima da Constituicdo, nem pode pretender-se excluido da .
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critica social ou do alecance da fiscalizacdo do
coletividade.

- A 1imputagcdo, a qualquer membro do Legislativo, de atos
que importem em transgressdo ao decoro parlamentar revela-
se fato que assume, perante o corpo de cidaddos, a maior
gravidade, a exigir, por 1sso mesmo, por efeito de
imposi¢cdo ética emanada de um dos dogmas essencials da
Republica, a plena apurag¢do e o esclarecimento da verdade,
tanto mais se se considerar que o parlamento recebeu dos
cidaddos, ndo s6 o poder de representa¢cdo politica e a
competéncia para Llegislar, mas, também, o mandato para
fiscalizar os drgdos e agentes dos demais poderes.

- Qualquer ato de ofensa ao decoro parlamentar culmina por
atingir, injustamente, a__ prépria  respeitabilidade
institucional do Poder Legislativo, residindo, nesse
ponto, a legitimidade ético-juridica do procedimento
constitucional de cassacdo do mandato parlamentar, em ordem
a excluir, da comunhdo dos legisladores, aguele - qualquer
gue seja - que se haja mostrado indigno da magna funcéio de
representar o povo, ou de ostentar a condicdo de membro do
legislativo, ou de formular a legislagcdo da republica ou,
ainda, de controlar as instdncias governamentais de poder.

Ndo se podera jamais ignorar que o principio
republicano consagra o dogma de que todos os agentes publicos -
legisladores, magistrados, e administradores - sio responsaveis perante
a lei e a constituicdo, devendo expor-se, plenamente, as consequéncias
que derivem de eventuais comportamentos ilicitos.”

A conduta de utilizar o cargo de vereador para
angariar parte das remuneracdes dos servidores, caso este comprovado
caracteriza vantagem pessoal enriquecimento ilicito, dano ao erario,
constituindo um verdadeiro desrespeito aos recursos publico,
enquadrando-se perfeitamente nas condutas previstas no §1° do art.34
da LOM e do artigo 52 inciso III alineas a e b do Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar desta casa legislativa.

4. NO MERITO

4.1 DO SANEAMENTO DO PROCESSO
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Aplica-se por simetria o artigo 357, inciso IV do
novel cédex processual vigente, para a correcao de eventuais defeitos
e organizacdo do rumo do processo administrativo em referéncia, para a
seguran¢a juridica e delimitar as questbes de direito relevantes para
a decisac de mérito e uma solug¢do justa e eficaz do processo de cassacao
a ser submetido a votacdo do Plenario da Cémara Municipal de Jatai.

: E o que deseja o art.14 da Resolucdo n212/2009, o
‘qual estabelece, nos incisos II e III, que ao Conselho de Etica deve
“zelar pela observancia dos preceitos deste Cédigo, atuando no sentido
da preservacao da dignidade do mandato parlamentar na Camara Municipal
de Vereadores e processar os representados nos casos e termos previstos
neste Codigo, instaurando o processo disciplinar e procedendo a todos
0s atos necessarios a sua instruc¢do®.

Em assim sendo, que deve nortear o processo
administrativo instaurado por este Egrégio Conselho de Etica, seja em
relacao ao representado, seja em relag¢do a quaisquer representados de
processos que venham ser tramitado perante este Orgdo, devemos seguir
a risca o procedimento judicialiforme por quebra de decoro, visando a
perda do mandato, por disposicdo constitucional.

Reiterando-se os fundamentos acima expostos, esta
Relatoria passa a manifestar acerca da admissibilidade da Representacdo
formulada pela Mesa Diretora em face do representado.

4.2 Da ilegitimidade ativa da Mesa Diretora para
apresentar Representacdao em desfavor do representado

O art. 16 da Resolucdo n¢ 12, de 12 de agosto de
2009, assegura a qualquer parlamentar pode representar, formalmente,
perante o Presidente do Conselho de Etica, pelo descumprimento, por
Vereador, de normas contidas neste Cédigo Etica, in verbis:

“Art.16. Qualquer parlamentar pode representar,
formalmente, perante o Presidente do Conselho de Etica, pelo
descumprimento, por Vereador, de normas contidas neste Cédigo Etica”.

Portanto, o procedimento judicialliforme por
quebra de decoro, visando a perda do mandato do representado, por
disposicdo legal, somente pode ser iniciado por provocacdo de qualquer
parlamentar.
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No caso concreto, a representacao foi apresentada
pela Mesa Diretora da Camara Municipal, a qual ndo tem legitimidade
ativa para representar o vereador ora representado.

Neste caso, a Mesa Diretora atua como orgao
auxiliar do Conselho de Etica para receber o parecer final, nos termos
do inciso I, do artigo 22 da Resolu¢ao N212/@9, encaminhara, no prazo
de 5 (cinco) dias, Projeto de Resolucao, a ser submetido a votacdo do
Plendrio, na primeira Sessdo Ordinaria seguinte ao término do prazo da
Mesa, como primeiro item da Ordem do Dia, quem verdadeiramente e
definitivamente decidira, que arbitrard e pena cabivel por maioria
absoluta.

Como a representacao deve ser apresentada por
qualquer Vereador a Mesa nao tem competéncia e o direito de representar

contra o representado por quebra de decoro parlamentar.

O art.27 da Lei Organica dispbe sobre a
competéncia da Mesa, verbis:

Art.27. A mesa, compete:

I - tomar todas as medidas necessarias 3
regularidade dos trabalhos legislativos;
II - propor os projetos de lei que criem ou

extingam cargos nos servicos da Camara e fixem os respectivos
vencimentos;

III - apresentar projeto de lei dispondo sobre
abertura de créditos suplementares ou especiais, através de
aproveitamento total ou parcial das consigna¢des orcamentarias da
Camara;

IV - promulgar a Lei Organica e suas emendas;

V - representar, junto ao executivo, sobre
necessidade de economia interna;
VI - contratar, na forma da 1lei, por tempo

determinado, para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico.

Da mesma forma, o artigo 14 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Jatai, estabelece as atribuicdes da Mesa
Diretora, verbis:

“Art.14. A Més Diretora compete, dentre outras
atribuicbes estabelecidas em lei e neste Regimento ou deles
implicitamente resultantes, a dire¢do dos trabalhos legislativos e dos
servicos administrativos da Camara, especialmente:

I - No setor legislativo:
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a) Convocar sessOes extraordinarias;

b) Propor privativamente a Camara:

1- Projetos que disponham sobre criacdo,
transformacdo ou extincdo dos cargos,
empregos e funcdes de seus servigos e
fixacao da respectiva remuneracao;

2- Projetos de lei que disponham sobre abertura
de créditos suplementares ou especiais,
através de anula¢do parcial ou total de
dotacao da Camara;

3- Projeto de Lei sobre a remuneracdao do
Prefeito e Vice-Prefeito;

4- Projeto de Lei que disponha sobre a
remuneracao dos Vereadores.

c) Tomar as providéncias necessarias a
regularidade dos trabalhos legislativos;

d) Declarar a perda do mandato de Vereador, de
oficio ou mediante provocac¢do de qualquer dos
membros da Camara ou de partido politico nela
representado, assegurado o direito de defesa
nos casos previstos no artigo 34 da Lei
Organica do Municipio.

Da exegese contida no texto expresso na alinea
“d” do inciso I do artigo 14 acima transcrito, nota-se, que a Mesa ndo
pode ao mesmo tempo representar e julgar.

Mais uma vez reforc¢a, a tese, quanto a falta de
legitimidade ativa de representacao por parte da Mesa Diretora, contra
vereador representado por decoro parlamentar, por ser a mesma que detém
0 poder e a legitimidade de declarar a perda do mandato de Vereador,
de oficio ou mediante provocacdo de qualquer dos membros da Camara,
razdo a qual ndo pode representar e julgar ao mesmo tempo.

Do contrario havera abuso de poder e ilegalidade
ofensivas ao direito de representacdo, ilegalidade, extrapolacdo na
legitimidade ativa e atropelo do procedimento e o devido processo legal.

Por conseguinte, o direito de representacdo
somente estara plenamente satisfeito quando e depois de recebido e
instaurado o processo pelo Conselho de Etica de acordo com as normas
legais pertinentes.
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E o0 que deseja o artigo 16 e seguintes do Cddigo
de Etica, de modo equilibrado e justo.

Podemos afirmar, ainda, que o processo de decoro e
a ética parlamentar fixou de modo claro, a quem de direito tem
legitimidade ativa para representar formalmente ao Presidente do
Conselho de Etica, por descumprimento de normas estabelecidas neste
Cédigo de Etica por atos indecorosos.

Do exposto, a Mesa nao possui legitimidade ativa
de representar contra o vereador representado por conduta incompativel
ao decoro parlamentar, sob pena de usurpacao por ser o direito de
representar a qualquer parlamentar e nao a Mesa.

Ndo estd aqui a defender que o Conselho de Etica,
deixe de investigar e recomendar a cassa¢ao de mandato de Vereadores
pelos seus desacertos. O que afirmamos é que tais investigacOes somente
devem ser iniciada, dentro de um juizo de ponderacbes, razoabilidade
em obediéncia ao devido processo legal e a lei.

N3o se deve, diante de meras disputas politicas ou
sob o palio de revanchismos incompativeis com as disputas ideolégicas
travadas no parlamento. Os atos do Conselho de Etica devem ser
vinculados a lei.

Dando a concreta aplicacao e eficacia ao art.1l6
da Resolugdo ne2 12/09, a representacdo oferta pela Mesa, para a sua
convalida¢ao e tornar-se valida, deve efetuar a correcdo do ato
administrativo, de forma que ela fique perfeita, atendendo a todas as
exigéncias legais, sob pena de ser anulada pelo representado perante o
Poder Judiciario.

4.3 VOTO

No reexame do procedimento disciplinar perante
este Conselho de Etica, o qual cabe ao Relator examinar, respeitando
os mandamentos constitucionais e o ordenamento juridico pétrio que
constitui vigas mestras, constamos que a representa¢do ofertada pela
Mesa Diretora, apresenta defeituosa, conforme sustentado com base em
; fundamentos de fato e de direito esposado no tdpico 4.2, que ndo tem
i legitimidade ativa para apresentar Representacdo em desfavor do
¢ representado, nos termos do art.16 da Resolug¢do n? 12, de 12 de agosto

de 2009.
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Dessa forma, compete ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar atuar de modo a combater e punir adequadamente qualquer ato
que macule a imagem do Poder Legislativo perante a sociedade.

Destaca-se que a natureza juridica dos processos
do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar é politico-administrativo,
diferindo, portanto, das a¢des penais e civis. Inclusive, ressalvadocs
os casos de decisdo condenatéria transitada em julgado que fazem coisa
julgada relativamente a culpa do agente, e tornam verdadeiros os fatos
alegados pela acusac¢do, ndo ha quais quer implica¢bes de uma decisao,
seja absolutdéria, seja condenatéria na esfera penal ou civil nas
decisdes do Conselho de Etica, sendo esse o entendimento do STF.

Dessa forma, cada esfera possui suas proéprias
condicdes de acdo, devendo cada procedimento respeitar os limites legais
aos quais esta inserido.

Diante disso, ndo se pode tentar aplicar conceitos
juridicos de outros ramos do direito para tentar condicionar uma decisdo
que deve ser predominantemente politico-administrativa.

Isso é, cabe ao colegiado do Conselho, observando
os principios constitucionais, legais e regimentais, realizar juizo
valorativo sob os requisitos de admissibilidade, ndo devendo ficar
amarrado a especificidade de outras areas do Direito.

Dessa forma, me posiciono pela recomendacao de
abertura de novo ao representado possa novamente ser ouvido, bem como
a oitiva das testemunhas de defesa arroladas pelo mesmo.

5. CONCLUSAO

Diante dessa analise, na esteira do generalizado,
recomenda aos membros deste Colegiado, apds sanada o defeito na
Representacdo, seja concedido novo prazo ao representado para que o©
mesmo possa ser ouvido juntamente com as suas testemunhas, contorme
ordenamento juridico constitucional do contraditério e da ampla defesa,
objetivando o saneamentc do processo. :

N3o sendo este o entendimento deste Conselho de
Etica, recomenda seja elaborado Parecer Final divergente em apertado.
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ja, manifesta pela recomendacdo a Mesa Diretora, para os devidos de
mister.

E o parecer salvo maior juizo.

Jatai, 16 de outubro de 2019.
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