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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE
JATAI/GO

Ref.: Pregio Presencial n.” 003/2019

OI S/A (em Recuperagio Judicial), pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 76.535.764/0001-43, com sede na Cidade

do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2.° andar, vem, tempestivamente,

com fulcro no item 18.1 do Edital e artigo 12 do Decreto Federal n.® 3.555/2000, apresentar
IMPUGNACAO

Aos termos do Edital em referéncia, pelas razoes de

fato e de direito que passa a expor.

L




I-DOS FATOS

A Camara de Jatai instaurou procedimento licitatorio, na modalidade Pregio, na forma

Presencial, visando a contratagdo de servico de conexdo dedicada a internet.

Interessada em participar da licitagdo, a ora Impugnante denota, no entanto, a presenga de
alguns vicios de legalidade no Edital, cuja prévia corregdo se mostra indispensével a abertura

do certame e formulagio de propostas.

Face a importincia evidente do procedimento em voga para a Administragio, por sua
amplitude, 2 Oi SOLICITA URGENCIA na anilise do mérito desta Impugnagio pela Sra.
Pregoeira, a fim de evitar prejuizos sérios para o erario, o qual certamente sera lesado caso o

Edital permaneca nos termos atuais. Tal é o que se passa a demonstrar.

II -DO DIREITO

1. DA INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE
MENSALMENTE

Os itens 12.4 do Edital e 9.1 do Anexo I estabelecem que a Contratante devera apresentar os
comprovantes de regularidade fiscal/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do

pagamento junto com a nota fiscal/ fatura.

Inicialmente é importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.°

8.666/93, portanto, sem lastro legal.

Nio obstante tal fato, é¢ importante observar que a exigéncia de apresentacio das certidoes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo ¢ razoavel. Explica-se: as certidoes de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o

periodo mensal (30 dias).




Assim, a apresentagio mensal das referidas certidoes foge dos padroes légicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importincia observar que nio est4 se discutindo aqui a necessidade da manutengio
dos requisitos de habilitagdo durante toda a execucio do contrato. Tal fato € inquestionavel! O
que se discute nesta andlise ¢ a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir a apresentacio
mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de vigencia

superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragdo Puablica possui fé publica para certificar as informagoes
apresentadas nas certiddes. Se a certiddo informa que seu prazo de validade € de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagio da exegese dos itens citados. Como se sabe, a

atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Pablico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expressio quantitativa da ragoabilidade. E invilido o ato

desproporcional em relagio a situagio que o gerou ou 4 finalidade que pretende atingir.”

Ora, o administrador estd jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obriga¢des que ndo possuem previsio legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa”l.

O principio da regra da razio expressa-se em procurar a solucdo que estd mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atengdo 2a

preocupagio primaria da seguranga, temperada pela justica, que ¢ a base do Direito.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 36.




A Administragdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigic a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das compeléncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses priblicos e privados em
jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, alravés da

compatibilizacio entre os interesses sacrificados e agueles que se pretende proteger.’*

Diante disso, requer a alteragdo dos itens 12.4 do Edital e 9.2 do Anexo I para que ndo exijam
a apresentacio mensal das certidoes de regularidade fiscal/trabalhista, sob pena de ferir os
Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica

inerente aos documentos publicos (certidoes).

2. DA RETENCAO DO PAGAMENTO

Os itens 12.5 e 12.8 do Edital, 9.3 e 9.7 do Anexo I, bem como Clausula Quarta, § 1.°, da
Minuta Contratual — Anexo VI, dispdem que o pagamento somente sera realizado se ndo
houver qualquer penalidade ou descumprimento contratual, ou ainda pela ndo apresentagdo de

certidSes de regularidade fiscal.

Entendemos que nio pode a Contratante condicionar o pagamento a inexisténcia de

penalids 21

Logo, nio pode a Contratante aplicar a referida sangao a Contratada, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de clausula contratual

pode até ensejar, eventualmente, a rescisao do contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas nao

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora Dialética, 2010, p.
78.




autoriza a Administragdo a suspender o pagamento das faturas e, a0 mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestagdo dos servigos.

Este é o entendimento esposado por Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos:

"Além das hipdteses do art. 78, existem outras, implicitamente previstas na 1 ei. Assim,
deve-se dar aplicagio ao disposto no art. 55, inc. XIIL. Vertficando-se, apds a contratagio,
que o contratante ndo preenchia on ndo preenche mais os requisitos para ser habilitado,
deverd promover-se a rescisdo do contrato. A rescisio tanto pode fundar-se na descoberta de
que o particular ndo detinba as condigoes necessdrias como em que, apos a contralagdo,
deixon de preencher as exigéncias legais. Os requisitos de idoneidade devem estar presentes
ndo apenas no momento anterior d contratagdo, mas lém de permanecer durante todo o
periodo de execugio do contrato. Rigorosamente, poderia ser caso de nulidade da licitagdo,
vicio que se estenderia ao contrato. Porém, podem supor-se situagies em que leriam de ser
aplicadas as regras da resolucdo, mormente quando existisse uma situagdo de fato
consolidada.  Imagine-se, assim, que a siluagdo se configurasse relativamente a
concessiondrio de servico piblico. Aplicagio rigorosa da teoria da nulidade produziria
efeitos insuportdveis. Lsso se passa, também e especialmente, no locante a regularidade fiscal.
Isso ndo significa que a Administracio esteja autorizada a reter
pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais
sob alegagio de que o particular encontra-se em divida com a Fazenda
Nacional ou outras instituigoes. A administragio poderd comunicar ao drgdo
competente a existéncia de crédito em favor do particular para serem adoladas as
providéncias adequadas. A retengdo de pagamentos, pura e simplesmente,
caracterizard ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de
mandado de seguranga. " (Sio Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549) (grifo

N0Ss0)

Finalmente, importante colacionar o entendimento do Superior Tribunal de Justica:




“ADMINISTRATIVO.  CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE
SERVICOS DE  TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENC.AO DO PAGAMENTO DAS FATURAS. IMPOSSIBILIDADE.

L A exigéncia de regularidade fiscal para a participagio no procedimento licitatorio funda-
se na Constituicio Federal, que dispoe no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em
débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar
com o Poder Piiblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve

ser manlida durante toda a execugio do contrato, consoante o art. 55 da 1 i 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democrdtico de Direito, estd subordinado ao principio
da legalidade (CF/88, arts. 5%, I, 37, caput, 84, IV'), o que equivale assentar que a

Administragio poderd atuar ldo-somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengcio
do pagamento pelo servicos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sangio 4 empresa contratada, sob pena de violagio ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
cldusula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisio do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagées), mas ndo autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestagdo dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional "ndo significa que a
Administragio estga antorizada a refer pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus
deveres conlratnais sob alegagio de que o particular encontra-se em divida com a Fagenda
Nacional ou outras instituigoes. A administracio poderd communicar ao 6r3do compelente a
existéncia de crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retengio de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizard ato abusivo,

passivel de alaque inclusive através de mandado de seguranca." (Margal Justen Filho.




Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Sio Paulo,
Editora Dialética, 2002, p. 549).

Portanto, a suspensiao do pagamento pelos servigos prestados ndo consta no rol do art. 87 da

Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangbes pela inexecugio total ou parcial do contrato.

Diante disso, requer a exclusio dos itens 12.5 e 12.8 do Edital, 9. - I, bem

~

como Clausula t. 1.°. da Minuta Contratual — Anexo VI 12. 1 n

condicionem o pagamento.

. DAS GARANTIAS A NTRATADA EM CASO DE 1 I
CONTRATANTE

Analisando o instrumento convocatério destacamos a auséncia de previsdo de atualizacio

monetaria, juros e penalidades, em caso de inadimplemento da Administracdo Puablica.

A falta de previsio destas garantias essenciais a Contratada ofende, veementemente, o

disposto nos artigos 40, inciso XIV, “c” e 55, inciso 111, ambos da Lei n.°. 8.666/93.

Oportuno observar que a Lei n.°. 8.666/93, em seu artigo 55, determina que estejam previstas
na minuta contratual as penalidades e critérios de atualizagao financeira aplicaveis, conforme

destacado a seguir:

“Art. 55. Sao clansulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam: (...)
I - o preco e as condioes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria enlre a data do adimplemento

das obrigacoes e a do efetivo pagamento;”

A Lei n.°. 8.666/93 prevé as penalidades apliciveis aos Orgdos Contratantes, as quais devem

constar dos respectivos instrumentos avengados por esses entes.



Mas embora a modalidade Pregio seja regida por Lei propria, ndo deve ser afastada a
aplicabilidade da Lei n.°. 8.666/93 que subsidiariamente vem complementar os temas que
foram omitidos na Lei n.°. 10.520/2002, que teve como missao viabilizar a modalidade

Pregio, essencialmente em seus aspectos procedimentais e pela simplicidade de seu texto.

Contudo, nio conseguiu prever todas as questdes relacionadas a contratagdo propriamente
dita. Esse papel, sem sombra de davida, coube a Lei n.°. 8.666/93, que pela sua complexidade
e por ja estar em vigor desde 1993, contempla de forma mais abrangente os aspectos da

relacdo contratual estabelecida entre Licitante e Contratado.

Vera Scarpinella® em seu livro - Licitagio na Modalidade Pregio - assim dispe sobre o tema

em questao:

"(...) Por esse raciocinio, a falta de solucio procedimental especifica na Lei 10.520, deve ser
aplicado o regime geral da 1.ei 8.666, o qual passa a compor, em conjunto com a Lei do
Pregiio, a norma geral procedimental da nova modalidade. O papel das normas gerais da I ei
8.666 no pregio ¢ preencher eventuais lacunas procedimentais da norma geral do pregio. O
objetivo dos itens seguintes ¢ exalamente identificar lais normas que, aplicadas ao pregdo,

g S ) o
dario seguranga e certeza juridica ao campo das licitagoes piblicas.

O artigo 66 da Lei n.°. 8.666/93 diz que o contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clusulas avencadas e as normas legais, respondendo cada uma pelas

conseqiiéncias de sua inexecucdo, total ou parcial.

Desta forma, o artigo ndo faz distingdo entre a Contratante e a Contratada, uma vez que
ambas sdo partes no contrato e, portanto, a ambas se aplicam, conseqiientemente, as normas

pertinentes ao inadimplemento das obriga¢des pactuadas.

3 SCARPINELLA, Vera, Licitagédo na Modalidade de Licitagdo de Pregéo, Editora Malheiros, 2003.




Leciona Marcal Justen Filho no sentido de que o ato convocatério deve disciplinar as
condicoes de adimplemento € conseqiiéncias de inexecugao, tanto no tocante ao particular

como 4 propria Administragao.

E incompativel com o Estado Democratico de Direito omitir-se disciplina de conduta estatal.
A idéia de democracia exige a submissdo do Estado e de seus agentes a observancia dos
principios juridicos fundamentais, dentre os quais, O da obrigatoriedade das convencdes e da

vedacio a impunidade*.

Continua o autor, no sentido de que ndo ¢ cabivel que o Estado pretenda, através da omissao
de regras sobre conseqiiéncias de inadimplemento, assegurar a si proprio regime excludente de
sancoes em caso de infragdo ao Direito. Logo, omisso o Edital acerca do tema, qualquer
particular pode provocar a Administracio e exigir esclarecimento, nao sendo tal disciplina

facultativa, mas obrigatoria®.

Deveras, 2 mora - revela a ilustre Prof* Maria Helena Diniz - possui 08 seguintes efeitos

juridicos:

«1°) responsabilidade do devedor Dpelos prejuizos cansados pela mora ao credor, mediante pagamento de
juros moratorios legais ou convencionais; indenizagdo de lucro cessante...; reembolso
das despesas efetuadas em conseqiiéncia da mora; satisfagio da cldusula penal,
resultante, pleno iure, do ndo-pagamento ? (in Curso de Direito Civil Brasileiro, paginas 363 e

364).

Na senda destas razdes, pertinente aqui recordar a licio do renomado administrativista Margal
Justen Filho, em sua obra Comentarios 4 Lei de Licitagoes € Contratos Administrativos,

verbis:

4 FILHO, Margal Justen, Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 11 ed., Sao Paulo: Editora Dialética, 2005, p.
397.

5 FILHO, Margal Justen, Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11 ed., Sao Paulo: Editora Dialética, 2005, p.
397.




“O sujeito (inclusive o Estado) tem o dever de cumprir a prestagio assumida, no prago e condigoes
determinadas. Ao infringir esse dever, sujeita-se d obrigagio de indenigar a parte inocente por perdas e
danos. Entre os danos emergentes encontra-se, no minimo, a perda do valor da moeda proveniente da
inflagdo. Portanto, se o Estado atrasar o pagamento, deverd pagar com corvegdo moneldria. Os
Tribunais ndo tém hesitado em seguir esse caminho, na vigéncia do Plano Real. Adota-se, geralmente,
a variagio do IGP-M da FGV como indice para apuragio da corregio.’TDialética, 7° edicdo,
p-412

Outrossim, na Decisio n.°. 686/99, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido também se
manifesta em sentido similar quanto 2 aplicagdo de multa contra a Administracdo Publica,
onde sio defendidas san¢des moratérias impostas 2 Administragdo no caso de inadimpléncia,

in litteris:

“I..] a cobranga de multa moratéria, pelas concessiondrias de servigos piiblicos, sejam elas privadas ou
integrantes da Administragio Piblica, em desfavor dos drgdos e entidades prblicos, por atraso no
pagamento.

[..] quando a Administragio age na qualidade de usudria de servigo pitblico, em uma relagio de
consumo, a eventual mulla moraléria decorrente de atraso no pagamento lem naturexa contrainal,
prescindindo de previsio legal, porguanto, nessas condigoes, a Administracio figura como parte de um

contrato da naturega privada e, como tal, despida dos privilégios que caracterizam os contralos

administratires.” [Decisio n.°. 686/99, Plenario, Rel. Min. Bento José Bugarin. D.O.U.
de 08.11.1999, pg. 35-38]

Resta evidente, assim, que o Edital merece reparo neste aspecto, a fim de que sejam
estabelecidos expressamente os Onus legalmente devidos a Administragio em casos de

inadimpléncia e de mora em relagdo ao cumprimento de suas obrigagdes.

Acrescente-se ainda que de acordo com o Parecer da Advocacia Geral da Unido n®. GQ-170,

devidamente aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Fernando
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Henrique Cardoso, em 13 de outubro de 1998, resta cristalina a legitimidade e legalidade
da imposi¢io de multa moratéria a pessoas juridicas de direito publico, quando
inadimplentes, pelas concessiondrias de servigos telefonicos, postais e de energia

elétrica.

“O nao pagamento da Nota Fiscal/ Fatura de Servigos até a data de vencimento swujeitard o

Contratante, independentemente de interpelacio judicial ou extrajudicial, ds seguintes
sangoes:

a) Multa de 2% sobre o valor devido;

b) Juros de mora de 1% a.m.; e

¢) correcao monetdria pelo IGP-DI."

4.D ESTG I

Da anilise das especificagdes técnicas contidas no Anexo I — Termo de Referéncia,

sobrevieram imperfei¢oes que incidirdo diretamente na execu¢io do contrato.
DA ESPECIFICACAO DETALHADA DO OBJETO, ITEM 3
Subitem SERVICOS ADICIONAS

Solicitamos a alteragdo da obrigatoriedade de armazenamento das informacoes da Ferramenta
de Gerencia para 6 meses, informamos ainda que a ferramenta possui funcionalidade de

exportar as informacoes, podendo ser salvo localmente.

Nossa solicitacio visa a economicidade do projeto, consideramos ainda que os relatérios

podem ser exportados

1




Subittm ACORDO DE NIVEL DE SERVICO ¢ DO PRAZO PARA FORNECIMENTO

Solicitamos que o prazo de entrega seja estendido para 90 dias, ou seja distribuido entre parte

fisica e logica, conforme sugestdo abaixo

Ap6s a assinatura do contrato, a CONTRATADA tera como prazos de instalacao:
1. 60 (sessenta) dias para instalagdo dos circuitos de acesso das Unidades Operacionais;

2. 90 (noventa) dias para as configuracoes logicas da ferramenta Gerencial

Deve-se a solicitacdo de dilatagdo do prazo de instalagdo fisica, a necessidade de projeto em
Fibra Otica, muitas vezes envolvendo licencas Municipais/Estaduais ndo mensuraveis na

contabilizagdo dos prazos.

A parte l6gica do projeto s6 pode ser executada apés a instalagdo da fisica onde solicitamos
D+30, prazo necessario para as areas responsaveis possam elaborar e implantar a modelagem

do circuito na ferramenta de Gerencial.

DO GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DA SOLUCAOQ, ITEM 12

Solicitamos que os itens 5, 6 € 7 sejam removidos, as caracteristicas apontadas estdo voltadas

para Firewall UTM, nio especificado neste termo de referéncia.

Reforcamos que podemos oferecer o Firewall UTM, mas ¢é necessirio alinhamento e
aprofundamento das especificagdes das funcionalidades necessarias para correto

dimensionamento da solugio.
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DO PEDIDO

Com o objetivo de que seja garantido o atendimento aos principios
norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi solicita que V. S julgue a presente
Impugnagio motivadamente e no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteragdes
necessarias no Edital e demais documentos indigitados, e sua consequente republicacio e

suspensio da data de realizacao do certame.

Jatai, 22 de margo de 2019.
OI
Tallitta Vieira Ayres 29 Contato
Executiva de Negdcios ;
Mercado Corporativo & Governo ~ Filial Goias Tiago Troncoso Costa Chaves
Oi Mével 0 62 984011108 Oi Mével 0 62 984011062
Oi Fixo: (62) 3244-2225
E-mail: Tallitta.ayres @oi.net.br e-mail: tiago.troncoso@oi.net.br
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