Camara Municipal de Jatai
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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE JATAI

Parecer n° 020/2017

Processo Licitatério 013/2017

Cuida-se de Processo Licitatério encaminhado a esta Procuradoria
Juridica, para andlise e manifestacao sobre recurso administrativo interposto por MAPFRE
SEGUROS GERAIS S/A, inscrita no CNPJ sob n® 61.074.175/0001-38, com fundamento no art.
109, I, “a” da Lei 8.666/93 e, no art. 4°, XVIll da Lei 10.520/02, no dmbito do procedimento
licitatdrio realizado na modalidade Pregdo (Presencial), sob n® 011/2017, para contratacao de
seguro para a frota de veiculos oficiais da Camara Municipal de Jatai.

Compareteram a sessdao publica para processamento do Pregdo
Presencial n® 011/2017, realizada no dia 12 de dezembro de 2017, as empresas GENTE
SEGURADORA S/A, MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A e PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGURQOS
GERAIS.

As licitantes foram classificadas em ordem crescente de valor das
propostas, ficando em primeiro lugar a empresa MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, com o valor
de RS 5.750,00 (cinco mil, setecentos e cinquenta reais); em segundo lugar a empresa PORTO
SEGUROS COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, com valor de RS 5.780,00 (cinco mil, setecentos
e oitenta reais); e, terceiro lugar, a empresa GENTE SEGURADORA S/A, com valor de RS
8.176,00 (oito mil, cento e setenta e seis reais).

Tendo chegado ao conhecimento da Pregoeira e equipe de apoio pelos
documentos anexados a ata de realizagdo do Pregdao, que a empresa classificada
provisoriamente em primeiro lugar, MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, sofrera sangdo
administrativa de impedimento tempordrio de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com o Estado do Rio Grande do Sul pelo prazo de 06 (seis) meses e multa, aplicada
pela CELIC/SEMARH, adotando o entendimento do STJ, de que a san¢do de suspensdo
temporaria impede o sancionado de licitar e contratar com toda a administragdo pablica e ndo
apenas com aquele orgdo ou entidade aplicadora da sangdo, desabilitou a empresa MAPFRE
SEGURQS GERAIS S/A.

Inconformada, a empresa manifestou sua intengdo em recorrer pelas
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seguintes razdes: de acordo com o item 2.2.3 do edital 11/2017, apenas empresas iniddneas
estdo impedidas de participar do certame, ndo sendo o caso da empresa MAPFRE, uma vez
que a san¢do diz respeito somente ao drgdo sancionador.

No dia 15/12/2017, a empresa recorrente apresentou suas razdes de
recurso, alegando que:

“Foi indevidamente inabilitada, sob o entendimento de que estaria
impedida de participar de licitagées junto a Administragdo Publica, por conta de penalidade
aplicada, isoladamente, pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Entretanto, tal decisdo néo deve ser mantida, pois a penalidade aplicada
pelo Estado do Rio Grande do Sul estd SUSPENSA por forca da decisdo judicial proferida nos
autos de acGo anulatoria de ato administrativo” (sic)

Requer:

I o provimento do recurso, para reformar a decisdo recorrida, determinandoc a
habilita¢do e adjudicagdo da recorrente como vencedora, a fim de contratar a proposta mais
vantajosa & Administracdo Publica;

. o recebimento do recurso no efeito suspensivo; e,

Il subsidiariamente, o revogagdo do procedimento licitatdrio.

O Recurso e suas razdes foram publicadas no site oficial da CAmara em
19/12/2017.

As outras empresas interessadas ndo apresentaram CONTRARRAZOES
ao Recurso interposto pela MAPFRE SEGURQOS GERAIS S/A.

E o relatério.

Em consulta ao site oficial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, processo eletrénico n? 9058354-07.2017.8.21.0001, que tramita na 52 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Porto Alegre, verifico que a recorrente obteve o deferimento
parcial de seu pedido de antecipacdo de tutela, apenas para que seja suspensa a sangdo
administrativa de impedimento tempordrio de participagdo em licitagdo e de contratar com o
Estado do Rio Grande do Sul pelo prazo de 06 meses, documento em anexo.

Dessa forma, a decisdo de inabilitacdo da empresa recorrente em
virtude da san¢do administrativa de impedimento temporario de participar em licitagdo, deve
ser reconsiderada pela pregoeira e equipe de apoio, uma vez que suspensa judicialmente a
penalidade, suspenso estdo seus efeitos.
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Assim a empresa recorrente MAPFRE SEGURQOS GERAIS S/A, deve ser
considerada habilitada e declarada vencedora do certame, uma vez que apresentou o menor
preco.

E o parecer. S.M.J.
Jatai, 26 de dezembro de 2017.
MO
Renata Silva Oliveira
Procuradora Geral

Praca da Bandeira, 96 - Centro - Fone[Fax: (64) 3631-2565 | 3636-0820 | 36360800 - CEP 75800-020 - Jatai-GD
Site: www.camarajatai.go.gov.br . e-mail: camarajatai@camarajatai.go.gov.br
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Processo Civel

Numero CNJ:  9058354-07.2017.8.21.0001 & (PROCESSO ELETRONICO)

Tutela Antecipada Antecedente

Liminar :: Competéncia de Fazenda Publica Segredo de Justica: Nao Tramita¢do preferencial-ldoso: Nao
Comarca: Porto Alegre

Orgao Julgador: 5 Vara da Fazenda Publica : Juizado 2 / Dra. Gioconda Fianco Pitt (Foro Central)
Data da Propositura: 07/12/2017

Situacio do Processo:  Verificar Providéncias

Partes:
Nome: Designaciao:
Mapfre Segurcs Gerais S/A Requerente
Advogado: OAB:
Giuliano Pretini Bellinatti SP 248497
Nome: Designacgao:
Estado do Rio Grande do Sul Requerido

Ultimas Movimentagdes:

12/12/2017
13/12/2017
13/12/2017
14/12/2017
18/12/2017

Ver Leildes

JUNTADA DE PETICAQ DE Petig&o (outros)

CONCEDIDA EM PARTE A MEDIDA LIMINAR

EXPEDICAO DE Termo de Citagdo por Melo Eletrénico - Estade do Ric Grande do Sul
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO

JUNTADA DE Informacgao

Ultima atualizaggo: 18/12/2017
Data da consulta: 19/12/2017 Hora da consulta: 10:27:20
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Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul
Numero do Processo: 9058354-07.2017.8.21.0001
Comarca: Porto Alegre

Pﬂtl.u&:!: Judicidrio .
Tribunal de Justica
o Estada do Rio Grande do Sul

Imprimir

Orgio Julgador: 52 Vara da Fazenda Publica : Juizado 2 / Dra. Gioconda Fianco Pitt (Foro Central)

Notas de Expediente:

Cod/Ano

6173/2017 15/12/2017

Texto

9068354-07.2017.8.21.0001(CNJ) - Mapfre Seguros Gerais S/A (Giuliano Pretini Bellinatti 248497/SP,
Lucas Augustus Alves Miglioli 174332/SP) X Estado da Rio Grande do Sul. Vistos.Trata-se de agdo
anulatéria de ato administrativo com pedido liminar ajuizado por MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A em
face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, buscando, em sede liminar, a suspensda da sangao
administrativa de impedimento temporario de participar de licitagao e contratar com o Estado do Rio
Grande do Sul pelo prazo de 06 meses, além da multa pecunidria de R$ 3.123,87. Sustentou ter sido
surpreendida com o Expediente PROA n° 17/2400-0002852-0, instaurado pela Central de Licitagoes
(CELIC), através da Diretoria de Gestao e Contratos (DGCON/CELIC), a fim de apurar a conduta da
autora pela Equot;ndo manutengdo da propostaEquot; nos Pregdes Eletrdnicos 465/15, 500/15 e
0357/2017. Alegou que nac ha motivo para tal apenagao, visto que ndo ocorreu falta na manutengao da
proposta, mas sim simples inabilitacéo, em face da ndo apresentagdo de documentos em tempo habil,
Sustentou que n&o houve prejuizo da Administracdo Publica, haja vista que os objetos licitados
acabaram sendo adjudicados pelas empresas classificadas e que ficaram em segundo ou terceiro
lugares, dependendo do pregéo eletrdnico. Discorreu sobre os inimeros contratos administrativos em
vigor e o prejuizo que a penalidade trara para a empresa. Disse que a penalidade aplicada &
desproporcional e desarrazoada, devendo ser suspensa.E o sucinto relatério.Decido.Para a concesséo
de tutela antecipada de urgéncia, faz-se necessaria a presenga dos requisitos elencados no art. 300
eseus paragrafosdo novo Caodigo de Processo Civil, entre eles, a probabilidade do direito alegado e o
perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.Analisando a prova documental coligida nos autos,
depreende-se que a empresaautora sagrou-se vencedoranos Pregdes Eletrdnicos n° 465/2015, ;
500/2015 e 0357/2017, porém no enviou a documentagio descrita no edital dentro do prazo la
estabelecido para sua habilitagao. Por conta da auséncia de entrega dos referidos documentos, a
demandante culminou por ser inabilitada dos certames, sendo os lotes adjudicados pela terceira
colocada no PE n° 465/2015 (Porto Seguro Cia. de Seguros Gerais)ePE n°® 500/2015 (Gente
Seguradora S/A)e pela segunda colocada no PE n® 0357/2017 (Gente Seguradora S/A).QOutrossim,
procedendo a leitura dos Editais do Pregéo Eletrdnico n° 465/2015 e do Pregéo Eletronico n® 500/2015,
gue s8o idénticos, verifica-se que a clausula 16 do instrumento expressamente prevé a cominacéo de
sangdes administrativas aos licitantes, in verbis:Equot;16. DAS PENALIDADES16.1.No caso de
infringéncia aos regramentos deste certame, uma veznio sendoconsideradasatisfatéria a justificativa
apresentada pelo licitante, ser-lhe-do aplicadas penalidades em relagao asua participagao em licitagoes,
sem prejuizo das demais sangdes estabelecidas no artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/1993, bem como
no Decreto Estadual n® 42.250/2003,¢ art. 28 da Lei Estadual n°® 13.191/99, tudo em consonancia com
as situacdes e os prazos abaixo indicados.16.2. Adverténcia por escrito;16.3, Multa de 10% (dez por
cento) sobre o(s) valor(es) da proposta, nos casos do(s) licitante(s) vencedor(es) que chamado(s) para
assinar o contrato, ndo comparecer(em), podendo a CELIC convocar o(s) licitante(s) remanescente(s),
respeitada a ordem de classificagéo, e promover contra o licitante faltoso a competente acéo civil para
ressarcir o Estado dos prejuizos causados;16.4. Suspenséao, sendodescredenciado e ficando impedido
de licitar e de contratar com o Estade do Rio Grande do Sul,pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas no edital e no contrato e das demaiscominagées legais, o licitante que:a)
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar o contrato;b) deixar de entregar
documentagao exigida neste edital;c) apresentar documentacao falsa;d) ndo mantiver a proposta;e)
comportar-se de modo iniddneo;f) Fizer declaragéo falsa ou cometer fraudefiscal.Equot;igualmente é
mencionado no Edital do Pregéo Eletrénico n® 0357 ,clausula 21, asreferidas sangdes
administrativas:Equot:21. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS21.1.0 licitante sera sancionado com o
impedimento de licitar e contratar com a Administragcéo Publica Estadual e sera descredenciado do
cadastro de fornecedores, pelo prazo de até 5(cinca) ancs, sem prejuizo de multa, e demais
cominagdes legais, nos seguintes casos:21.1.1. convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar o contrato;21.1.2. deixar de entregar a documentagao exigida no certame;21.1.3.
apresentar documentagao falsa;21.1.4. ndo mantiver a proposta;21.1.5. cometer fraude fiscal;21.1.6.
comportar-se de modo inidéneo.Equot;Como ja mencionado, em todos os certames a autora deixou de
apresentar documentacao exigida nos respectivos editais.Importante referir que os
editaisndodiscriminam expressamenteem quais proporgdes serdo sancionadas as suspensoes e
impedimentos, dando margem & discricionariedade da CELIC nos atos praticados. Contudo, deve-se
frisar que existe legislac3o estadual especifica que regula a matéria acerca da penalidade
deimpedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica.Dispde a Lei Estadual n® 11.389/99,
que trata do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracéo Publica
Estadual, em seu art. 6%Art. 6° - Ndo sendo considerada satisfatéria a justificativa apresentada pelo
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fornecedor,devera ser aplicada ao mesmo, sem prejuizo das demais sangées previstas no artigo 87
dalein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a suspenséao tempararia de participacdo em licitacéo
eimpedimento de contratar com a Administracdo pelo prazo de:l - trés (3) meses para 0s casos dos
incisos V e VI do artigo 3% quatro (4) meses para os casos do inciso | do artigo 3%l seis (6) meses
para os casos dos incisos lI, lll e IV do artigo 3°.Como a penalidade imposta a empresa autora foi de 6
meses, incidiria nas hipdteses do inciso Ill, do art. 6°, no que se refere ao prazo. Entretanto, mostra-se
ilegal nos quesitos que se caracterizam com descumprimento da obrigagéo contr al.OmencnonT—'
ar'tlgo 3% resta assim disposto: Art. 3% - Sao consideradas situagoes caracterizadoras de
descumprimento total ou parcial de obrigacdo contratual, dentre outras:(...) Il o retardamenta imotivado
da execuggo de obra, de servigo, de fornecimento de bens ou de suas parcelas; Ill a paralisacao da
obra, do servico ou do fornecimento do bem, sem justa causa e prévia comunicagdo a Administragdo; IV
a entrega, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, furtada,deteriorada, danificada ou
inadequada para o uso;Equot;No caso em tela, ao que tudo indica, a autora tdo somente deixou de
entregar documentagéo exigida nos editais nos prazos la estabelecidos, sendo inabilitada dos certames,
a que 0sobjetos Torarm

iy

880 ) de t tutela entendo que a

sem | que houvesse maioresprejuizos a Admlnlstragao Publlca haja VI

adjudlcados por outras empresas, Em consequénma emsede de an

dano, o ‘prazo de hao hcltarestabelemdo na via administrativa causara grande prejuizo financeiro a
empresa.Por outro lado, ngo ha que se contestar a multa proposta, uma vez que a empresa autora ndo
compareceu com a entrega de documentos no momento oportuno (item 16.3 - fl. 60), desrespeitando os
ditames dos mencionados editais.Diante do exposto,em face da presencga dos elementos insculpidos no
artigo 300 do NCPC, DEFIRQ PARCIALMENTE o pedido de antecipacdo de tutela, apenas para que
sejasuspensa a san¢do administrativa de impedimento temporario de participacao em licitacao e de

contratar com o Estado da Rio Grande do Sulpeloprazo de 06 meses, Sendo que, no que se refere a
multa ¢ominada;vai indeferido pedido.Cite-se. Intimem-se.Dil, Iegals

Data da consulta: 19/12/2017 Hora da consulta: 10:28:42
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Nimero do Processo: 9058354-07.2017.8.21.0001

GComarca: Porto Alegre

Orgéo Julgador: 52 Vara da Fazenda Publica : Juizado 2 / Dra. Gioconda Fianco Pitt (Faro Central)

Jmpfimir

Movimentagéges:
18/12/2017 JUNTADA DE Informagéao
14/12/2017 DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO
13/12/2017 EXPEDICAO DE Termo de Citacdo por Meio Eletrénico - Estado do Rio Grande do Sul
13/12/2017 CONCEDIDA EM PARTE A MEDIDA LIMINAR
12/12/2017 JUNTADA DE PETICAO DE Peti¢éo (outros)
07/12/2017 CONCLUSOS PARA DESPACHO
07/12/12017 JUNTADA DE PETICAQO DE Guia(s) de Custas
07/12/2017 PROFERIDO DESPACHO DE MERO EXPEDIENTE
07/12/2017 DISTRIBUIDO POR SORTEIO

Data da consulta: 19/12/2017 Hora da consulta: 10:26:24
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