Camara Municipal de Jatai

O Poder Que Vem do Povo

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE JATAI

Parecer n° 041/2016
Processo Licitatério 014/2016

Cuida-se de Processo Licitatorio encaminhado a esta Procuradoria
Juridica, para analise e manifestacdo sobre recurso administrativo interposto por Tecno Com
Informatica Ltda, inscrita no CNPJ sob n° 06.049.744/0001-87, com fundamento no art. 4°,
XVII da Lei 10.520/02, no ambito do procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo

(presencial), sob n° 009/2016, que tem por objeto o Registro de Pregos para eventual aquisigdo«

de materiais de informadtica: cartuchos, toner e recarga.

Compareceram a sessdo publica para processamento do Pregdo
Presencial n° 009/2016, realizada no dia 03 de agosto de 2016, as empresas CLEVER
APARECIDO DE JESUS — ME e TECNO COM INFORMATICA LTDA.

Inconformada com a classificagdo da empresa Clever Aparecido de Jesus
- ME, a empresa Tecno Com Informética Ltda manifestou sua intengdo em recorrer pelos
seguintes motivos:

1. Inexequibilidade dos pregos dos itens 21 a 29 e 32 a 40, por se tratar de toner original,
os valores dos referidos itens estdo inferiores aos valores praticados pelos
distribuidores autorizados;

2. 0 balanco patrimonial e o demonstrativo dos resultados ndo apresenta chancela da
JUCEG e estdo desacompanhados dos termos de abertura e encerramento.

No dia 08/08/2016, a empresa recorrente apresentou suas razoes de
recurso, alegando apenas que: “a licitante vencedora apresentou valores inexequiveis para os
itens 21a 29 e 32 a 40".

Apresentou relacdo de distribuidores autorizado HP e trés orgamentos
para provar a inexequibilidade dos precos da empresa recorrida; e ao final requer a
desclassificacdo da vencedora e sua consequente classificagdo.
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No dia 12/08/2016, a empresa Clever Aparecido de Jesus - Me[\w(/ \(‘7
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apresentou contrarrazdes ao recurso, alegando que o edital exigiu cartuchos originais linha A, -

e que ndo fez nenhuma referéncia aos distribuidores que a empresa deverd realizar a sua

compra, afirma que alguns distribuidores que por ventura ainda ndo tenham renovado seus ,ﬁ
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estoques, 0s pregos praticados seja de cotagdes anteriores a alta do dolar e o comerciante que
tiver acesso a estes fornecedores podera comprar mercadorias com pregos ainda ndo
reajustados, e por fim pede a consolidagdo do processo que foi declarada vencedora do
certame. Junta print scr de tela de pesquisa na internet para comprovar a exequibilidade de
seus precos.

E o breve relato.

Inicialmente cumpre registrar que a razdes do recurso foram adstritas
unicamente ao motivo n2 do 1 apresentado por ocasido da sessdo de julgamento do Pregdo
009/2016: inexequibilidade dos precos dos itens 21 a 29 e 32 a 40.

Na elaboracdo do preco de referéncia, ou valor estimado, a
Administracdo deve realizar uma abrangente pesquisa, afim de documentar o prego que vem
sendo praticado no mercado para a aquisicdo de determinado bem ou prestagdo
de determinado servigo.

O valor estimado deve ainda compor um dos anexos do edital, em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios, conforme estabelece o artigo 40, § 22, inciso |l
da Lei n? 8666/93, que assegura a transparéncia do processo licitatério e, sobretudo, um

{ critério objetivo de julgamento das propostas, como acontece nos presentes autos.

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos
nas seguintes situagdes:

[...] A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condicdes irrealizéveis de execugdo diante da realidade do mercado,
da situacio efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes
ou supervenientes, verificados pela Administragdo. (MEIRELES, 2010,
p. 202).

A presuncio de inexequibilidade, para a jurisprudéncia, deve ser
relativa, oportunizando ao licitante a demonstragdo de exequibilidade da proposta;

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 12, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPQOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos ﬁ
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critérios objetivos previstos no art. 48, lell, §1°,aeb, da Lei 8.666/93
para fins de andlise do carater exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatdrio gera presungdo absoluta ou
relativa de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta
mais vantajosa 3 Administragdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e
rigida. Ao contréario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-
se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das
hip6teses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada
pelo proponente. Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
demonstrac3o, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é
de wvalor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a
proposta inferior a 70% do valor orgado pela Administracdo Publica
(art. 48, § 12, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se
houver comprovagdo de que o proponente pode realizar o objeto da
licitacdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu prego nao
é deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive
comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ - REsp: 965839
SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data
de Julgamento: 15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 02/02/2010).

No mesmo sentido vem a pacificada posigdo do Tribunal de Contas da

Unido, como se verifica, por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n®
8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (Acorddo 587/2012 -
Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes).

Assim, como paradigma apresentado pela Lei das Licitagbes, art. 48, §

12, b, sio inexequiveis nas licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia: ﬁ,
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propostas de precos inferiores a 70% (setenta por centos), do valor or¢ado pela Administragéo.

Observando a planilha do valor de mercado elaborado pelo setor de
Compras desta Casa Legislativa, e estendendo a interpretagdo do Art. 48, § 19, b, da Lei
8.666/93 para compras e servigos que ndo sdo de engenharia, constata-se que os valores da
proposta apresentada pela empresa vencedora ndo sdo inexequiveis, existindo inclusive,
valores orgados inferiores ao da empresa recorrida.

Saliento que a Administragdo devera estar muito atenta no recebimento
dos eventuais produtos adquiridos, para garantir as vantagens ofertadas na proposta.

No entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exclusdo do
certame de proposta passivel de demonstracao de exequibilidade constitui falta grave, visto
que os fatores externos que oneram a produgdo incidem de maneira diferente sob cada
empresa, a depender da situacdo empresarial, facilidades ou dificuldades que permeiam nas’

negociagcoes.

18. Ndo bastasse essa grave falha, verificou-se que ndo foi dada ao
licitante desclassificado por inexequibilidade a oportunidade de
demonstrar a viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade também
se afigura grave porque, como firmado na doutrina afeta a matéria e
na jurisprudéncia desta Corte (vide relatério supra), o juizo de
inexequibilidade de uma proposta ndo e absoluto, mas
admite demonstragdo em contrario. Isso, porque ndo se pode
descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor de uma
situagao peculiar que lhe permita ofertar preco inferior ao limite de
exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, ¢é
perfeitamente possivel que uma empresa, em especial de maior porte,
partilhe custos - como infraestrutura, pessoal etc., entre o0s
diversos clientes, resultando em redugdo nos pregos de seus servicos.
Também ndo se pode descartar que, muitas vezes, a estimacdo da
exequibilidade pelo contratante
possa apresentar deficiéncias, visto que sua visdo de mercado nédo
tem abrangéncia e precisdo comparaveis as da empresa que atua no
ramo.

19. Em vista dessas ocorréncias, restou prejudicado o contratante que
poderia ter obtido melhor prego e, consequentemente, uma proposta
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mais vantajosa. (Acérddo 1.248/2009 Plendrio, rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti).

Face ao exposto, tenho que o recurso apresentado pela empresa TECNO
COM INFORMATICA LTDA, deve ser conhecido e desprovido.

Por oportuno, compulsando os autos e considerando a fase do
procedimento, restrita aos aspectos juridico-formais, verifico que todos os atos realizados
estdo em consondncia com as regras da Lei 8.666/93 e entendimentos do TCU

Ante a inexisténcia de irregularidade, opino pela homologa¢do do
procedimento licitatdrio, e, pela ratifica¢do dos atos praticados.

E o parecer. S.M.J.

Jatai, 16 de agosto de 2016.

Renata Silva Oliveira
Procuradora Juridica
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