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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO |

O presente documento foi realizado por esta Unidade Requisitante, e visa assegurar a viabilidade (técnica e
econdmica) da contratacdo pretendida de prestacao de servicos de assessoria e consultoria técnica
especializada em transparéncia municipal e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para
compor Termo de Referéncia, com todas as etapas previstas na Legislacdo vigente.

Os normativos que disciplinam os servicos a serem contratados sdo: Lei de Acesso a Informacdo no
12.527/2011, Lei das Ouvidorias no 13.460/2017, Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal no
101/2000, Lei Complementar de Transparéncia no 131/2009, bem como afericdo de conformidade com os
Programas de Transparéncia da CGU (Controladoria Geral da Unido), do Ministério Ptblico, da ATRICON
(Associagcdo dos Tribunais de Contas) e da ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e
Lavagem de Dinheiro) e inciso III do artigo art. 74 da Lei n° 14.133/21

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Tribunal de Contas dos Municipios de Goias realiza anualmente a avaliacdo dos sitios oficiais e portais de
transparéncia dos Municipios, por meio das Secretarias de Controle Externo e pela Superintendéncia de
Gestdo Técnica., objetivando a verificacdo do cumprimento pelos Poderes Executivos dos Municipios
Goianos das determinagdes constantes na Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao), conforme disposto
na RESOLUCAO ADMINISTRATIVA - RA n° 25/2025 - Técnico Administrativa do TCM/GO.

Apés a conclusdo do estudo acima, foi detectado que a Camara Municipal de Jatai, ndo obteve o Selo de
Transparéncia do TCM/GO no ano de 2025.

Contudo, inobstante o trabalho drduo da Administracdo em criar mecanismos de transparéncia em relagdo as
atividades do Poder Legislativo, o que se tem observado é que o grande volume de dados e a pluralidade de
agentes responsaveis pela alimentacdo dificulta um resultado eficaz junto ao Portal, demandando, assim, uma
consultoria de maior know how da ferramenta para a obtencdo de um efeito mais célere e eficiente.

Ademais, registra-se que esta municipalidade ndo detém pessoal técnico apto para executar 0s Servicos que se
pretende contratar, melhor dizendo, ndo possui know how sobre esse servigo técnico especializado, é carente
do conhecimento técnico e pratico (férmulas, tecnologias, técnicas, procedimentos, etc.) referentes a essa
atividade.

Diante disso, é imperiosa a contratacdo de empresa de assessoria e consultoria na acessibilidade e
transparéncia das informacGes referentes aos dados municipais, a fim de tornar mais eficiente tal ferramenta.
Ressaltando, que o TCM/GO divulgara anualmente o ranking dos municipios mais bem colocados em
transparéncia, o qual é de suma importancia para este municipio estar entre os mais bem classificados, que
busca de forma exaustiva e continua o aprimoramento e exceléncia de resultados na transparéncia de
informagdes, cumprindo ainda este 6rgao de controle interno com as atribui¢des que lhes sdo impostas pela
lei.

Acrescenta-se ainda que as disposi¢Oes constantes na Lei n° 12.527/11 ndo sdo discriciondrias, ao contrério,
sdo determinacdes de carater imperativo que vinculam Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ao seu
fiel cuamprimento.
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Pelo exposto, essencial é a contratacdo dos referidos servigos, a fim de dar camprimento as disposicoes da Lei
de Acesso a Informacao e, em especial, atender aos interessados que buscam diariamente informagoes junto ao
Municipio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

® Disponibilizagdo de departamento técnico para esclarecimento de dividas sobre o atendimento da
legislacdo vigente, pelos canais de atendimento convencionais;

e FElaboracdo de 01 (um) relatério de auditoria em transparéncia por més, de carater preventivo,
informando sobre o atendimento dos critérios de funcionamento estabelecidos pela Lei de Acesso a
Informacdo no 12.527/2011, Lei das Ouvidorias no 13.460/2017, Lei Complementar de
Responsabilidade Fiscal no 101/2000, Lei Complementar de Transparéncia no 131/2009 e Lei de
Licitagdes n° 14.133/21, bem como afericdo de conformidade com os Programas de Transparéncia da
CGU (Controladoria Geral da Unido), do Ministério Publico, da ATRICON (Associacao dos
Tribunais de Contas) e da ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdao e Lavagem de
Dinheiro).

®  Analisar as informacdes enviadas ao portal da transparéncia a fim de verificar a conformidade com a

legislacdo vigente, informando ao agente ptblico responsavel eventuais disparidades;

e FElaborar e enviar relatérios, com informacoes e recomendacdes sobre a alimentacdo de dados e
contetido no web site e Portal da Transparéncia conforme a legislagdo supramencionada;

®  Promover treinamento e palestras para fomentar as boas praticas de transparéncia;

® Elaborar documentos para auxiliar o cumprimento das determinagdes visando a oferta de resposta
adequada aos 6rgaos fiscalizadores, na hipétese de ocorrer acoes civis publicas, termos de ajuste de
conduta ou notificagdes propostas pelo Ministério Publico Estadual e Federal, bem como na
ocorréncia de diligéncias dos tribunais de contas em face da instituicdo.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:

Contratacao de uma empresa para prestacao de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada em
transparéncia municipal.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A
CONTRATAR:

A inviabilidade de competicdo, a discricionariedade da Administracdo e a necessidade de contratacdo dos
servicos de assessoria e consultoria técnica especializada em transparéncia municipal, a fim de tornar mais
eficiente tal ferramenta, cumprindo as Pastas com as atribui¢oes que lhes sdo impostas pela lei, para o exercicio
de 2026 é premente;

Nos estudos de mercado, observou-se que uma empresa ja manteve contratos com varios municipios
goianos, os quais inclusive encontram-se entre os mais bem classificados no “Ranking de Transparéncia”
promovido semestralmente por aquele Tribunal, conforme se disposto no Acérdao 01339/2024 proferido nos
autos de proferido nos autos de n° 09755/23.
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Dentre os 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios goianos, a empresa em questdo prestou servigos
especializados na maioria deles, além daqueles situados em outros estados da federacdo, sendo ptiblico e notério
que cumpriu rigorosamente 0s objetos e as condi¢des nos respectivos contratos, comprovando que dispde de
equipe técnica especializada, de acordo com as necessidades deste Municipio. Fato que se comprovou com a

avaliagdo de desempenhos anteriores na 4rea dos servicos a serem contratados, conforme preceitua o paragrafo 3

° do art. 74 da Lei n° 14.133/21, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica de
municipios.

Destaca-se que o pensamento da doutrina é claro em relacdo a natureza do servico técnico especializado,
destacando-se o ensinamento de Margal Justen Filho':

A especializagdo significa a capacitagdo para o exercicio de uma atividade com habilidades que
ndo estdo disponiveis para um profissional ordindrio ou padrdo.

A especializagdo identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e é produzida pelo
dominio de uma drea restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos
profissionais necessdrios ao desenvolvimento da atividade em questdo

Dessa forma, para prestacdo de servigos em tela, se faz necessario o valor compativel com a realidade do
municipio, além de atender as suas necessidades locais, cujos atestados de capacidade técnica comprovem o
desempenho anterior desse tipo de servico, além de deter de pessoal técnico especializado para a execucdo
satisfatéria do contrato.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS:

O valor médio apurado para esta contratagdo é de: R$ 99.509,88 (noventa e nove mil, quinhentos e nove reais
e oitenta e oito centavos)

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Contratacao de empresa para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada em
transparéncia municipal. O respectivo contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
publicacdo do seu extrato na imprensa oficial, permitida a prorrogacdo nos termos do art. 107 da Lei n°
14.133/21.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

A ndo divisdo do objeto pretendido em varios itens se dd em virtude da possibilidade de ocorréncia de
prejuizos a Administracdo Publica em face dos riscos inerentes a propria execucdo e de prejuizos para o
servico demandado, pois, ndo restam dividas, o objeto pretendido, quando executado por véarios contratados,
podera nao ser integral ou satisfatoriamente prestado haja vista que poderia implicar a contratacao de diversas
empresas para a realizacdo de um unico evento.

1 Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratagbes Administrativas. Revista do Tribunais, 2021, Sdo Paulo, p.
975.
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|9. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO: |

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita no presente documento, ou seja,
da contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de assessoria e consultoria técnica especializada em
transparéncia municipal, pelo periodo de 12 (doze) meses, permitida a prorrogacao nos termos do art. 107 da
Lei n° 14.133/21. mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,
declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

Jatai-GO, aos 17 dias do més de abril de 2026.

Leandro Roberto da Silva
Diretor do Departamento de Documentacao Eletronica
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