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Parecer n2 004/2025

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Administrativo. Licitacdes. Dispensa de licitacdo. Contratacdo direta.
Inexigibilidade de Licitagao.

Cuida-se da analise juridica da contratagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria na 4rea de contabilidade publica para atender as necessidades da Camara
Municipal de Jatai, remetido a esta Procuradoria Juridica Legislativa.

Constam nos autos:

Solicitagdo da contratacdo por parte do Presidente da Cadmara;

Protocolo;

Estimativa de custo elaborado pelo Departamento de Compras, com valor
médio estimado de RS 249.932,94 (duzentos e quarenta e nove mil,
novecentos e trinta e dois reais e noventa e quatro centavos), com 0s
documentos da respectiva pesquisa de prego que subsidiou a estimativa;
Proposta de pregos da empresa EGOS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA ME,
no valor de RS 234.451,76 (duzentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e
cinquenta e um reais e setenta e seis centavos), acompanhada de:

".

a)

b)

d)

e)

Pesquisa de mercado elaborada pela empresa interessada demonstrando
que a média de contratagdes similares nos municipio de Senador Canedo,
ltumbiara, Cataldo, Goianésia e Planaltina representam um média de
1,21% do respectivo duodécimo, e a sua proposta para a Camara de Jatai
representa o percentual de 0,80% do duodécimo de 2025;

Documentos pessoais dos sdcios da empresa e seus respectivos curriculos
profissionais;

Décima segunda alteragdo contratual e comprovante de Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica;

Comprovantes de regularidade fiscal da empresa: certiddo negativa de
débitos trabalhistas, certiddo negativa de débito estadual; certiddo
negativa de débitos do municipio sede da empresa, certificado de
regularidade do FGTS — CRF; certiddo positiva com efeitos negativos de
débitos relativos a tributos federais e a divida da Unido, certiddo de
inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Goias,
certiddo de habilitagdo de empresa.

Atestado de capacidade técnica fornecido pelo Poder Legislativo do
Municipio de Palestina de Goids, com data de 13/12/2019; Atestado de
capacidade técnica fornecido pela Prefeita do Municipio de Novo Gama,
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datado de 15/12/2020; Atestado de capacidade técnica fornecido pelo
Prefeito do Municipio de Rubiataba, datado de 15/12/2020; Atestado de
capacidade técnica fornecido pelo Legislativo do Municipio de Cavalcante,
datado de 15/12/2020; Atestado de capacidade técnica fornecido pelo
Prefeito do Municipio de Jatai, data de 08/06/2022; Atestado de
capacidade técnica fornecido pelo prefeito do Municipio de Caldas Novas,
datado de 25/05/2023; Atestado de capacidade técnica fornecido pelo
Prefeito Municipal de Jatai, datado de 17/05/2023; Atestado de
capacidade técnica fornecido pelo prefeito do Municipio de Caldas Novas,
datado de 08/01/2024; Atestado de capacidade técnica fornecido pelo
prefeito do Municipio de Jatai, datado de 18/04/2024; Atestado de
capacidade técnica fornecido pelo prefeito do Municipio de Caldas Novas,

datado de 07/01/2025.
V. Estudo Técnico Preliminar;
VI. Certiddo de existéncia de saldo or¢camentario e reserva orgamentaria;
VII.  Termo de Referéncia;
VIIl. Razdo da escolha da empresa interessada e justificativa do preco;

IX. Minuta do Contrato.

O art. 37, XXI da Constituicio Federal, preceitua que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cléusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Depreende-se do dispositivo constitucional supracitado que a regra no ordenamento
juridico brasileiro é a realizagio prévia de licitagdo nas contratagGes do Poder Publico, ressalvados
os casos especificados na legislagéo.

Assim, conforme a ressalva constitucional, a regra da licitacdo para contratacdo
publica, foi excepcionada pela Lei das Licitagdes, Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, permitindo-
se a contratacdo direta sem a realizagdo de licitagdo, nas hipoteses que especifica.

Estas hipdteses, previstas na nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 sdo de duas
espécies, e sio denominadas de contratacdo direta, podendo ocorrer por dispensa de licitagdo,
ou, inexigibilidade de licitagdo, estabelecidas nos artigos 75 e 74, respectivamente.

A inexigibilidade de licitagdo ocorrera nas seguintes hipdteses:

“Art. 74. E inexigivel a licitagGo quando invidvel a competigdio, em especial nos casos
de:
| - aquisi¢éo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servicos
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que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratag¢do dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢cdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagGes e de localizagdo
tornem necessdria sua escolha.” (grifei)

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo deve observar o procedimento
previsto nos Arts. 72 e seguintes da Lei de LicitagGes, e importa ainda registrar as seguintes
determinagdes da Lei 14.133/2021, que servem de norteamento para a contragdo por
inexigibilidade de licitagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo:

Art. 74. ...

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado @ plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a

subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

Especificamente no caso em andlise, a Lei 14.133/2021 define notodria especializacdo
como a qualidade de um profissional ou empresa que, com base em desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, infraestrutura, equipe técnica, entre outros
critérios, demonstra que seu trabalho é essencial para a plena satisfagio dos objetivos do
contrato (art. 62, inciso XIX).
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Para justificar a inexigibilidade de licitagdo, é fundamental avaliar tanto as
caracteristicas do prestador quanto as do servigo requerido. Se o servigo for comum, rotineiro ou
ndo exigir um nivel elevado de especializagdo, a contratagdo direta por inexigibilidade ndo se
justifica, pois isso violaria os principios da economicidade, impessoalidade e isonomia. A
inexigibilidade é mais apropriada quando o servigo requer uma técnica especifica e habilidades
exclusivas do prestador, o que torna invidvel a comparagdo objetiva entre propostas.

Considero que a Contabilidade Publica exige uma expertise diferenciada, ndo sendo
todos os contadores que dominam os conhecimentos que esse ramo do conhecimento contabil
exige.

A Camara enfrenta matérias orcamentdrias como a Lei Or¢gamentaria Anual, Lei de
Diretrizes Orgamentirias, Plano Plurianual, Julgamento das Contas do Poder Executivo, Emendas
Impositivas, dentre outras situagdes que demandam a assessoria de expert em Contabilidade
Publica, também conhecida como Contabilidade Governamental.

Além de comprovar a notbria especializacio com documentacdo adequada, é
fundamental fornecer uma justificativa de precos sélida e bem estruturada, assim, o valor
previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos. A jurisprudéncia do
TCU sublinha que o valor estimado da contratagdo deve estar alinhado com os pregos de
mercado, levando em consideragdo fatores como pregos publicos e peculiaridades locais.

Conforme demonstrado nos autos, o setor de compras da Camara realizou pesquisa
de mercado, consultando os precos e ofertas de beneficios de contrapartida e o preco praticado

pela empresa EGOS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA-ME sdo compativeis com os valores de
mercado.

Outrossim, é legal e razoavel o entendimento no sentido de ser impossivel a
realizagdo de licitagdo para contratacdo de empresa especializada no ramo da contabilidade
publica. E, neste caso, o contrato deve ser firmado através de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, em face do fato de que configurada se acha a inviabilidade de
competicdo prescrita no caput do Art. 74, da Lei 14.133/2021.

Ha impossibilidade fatica, légica ou juridica de abrir um processo licitatério para
contratagdo dos referidos servigos, pois o prego praticado por cada profissional é distinto daquele
praticado por outros, ndo podendo e nem devendo se comparar o trabalho de um profissional ou
empresa com vasto conhecimento do ramo de contabilidade publica com outros menos
experientes.

Quanto ao Termo de Referéncia, pondero que nos itens 1.4 e 1.5 sugiro as seguintes
alteragoes:
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1.4 Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdveis. Havendo
prorrogacdo do contrato, os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo
Contratante, do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, na forma estabelecida na Lei
14.133/2021.

1.5. Em havendo necessidade devidamente comprovada, a Contratada ficard
obrigada a aceitar, nas mesmas condigées contratuais, acréscimos ou supressées que se fizerem
necessdrios no quantitativo do servico contratado, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato.

Quanto & minuta do Contrato, oriento que na cldusula terceira, que trata dos pregos,
seja esclarecido que os pregos sdo fixos e irreajustaveis, e a inclusdo da previsdo do reajuste pelo
indice do INPC, conforme item 1.4 do Termo de Referéncia, no caso de prorrogacdo contratual.

Atendidas as observagbes supracitadas, tenho que o contrato esta regular e apto a
ser assinado pelo Presidente da Cimara e todos os atos praticados estdo em conformidade com
a Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

E o parecer. S.M.J.

Jatai, 07 de fevereiro de 2025.

RENATA SILVA Assinado de forma digital por
g‘}JVE’MﬁOTZ‘-S" 9 Guverwsoemsion

Dados: 202502.07 19:18:22 -0300"

Renata Silva Oliveira
Procuradora-Geral
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